


 
 

ຄະນະຮັບຜິດຊອບຄົົ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງບົດລາຍງານ  
ສະຖິຕິການເງິນແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2018 

 
  

ບັນນາທິການ (Editors)                    ທ່ານ ໄພວັນ ຈັນດາວົງ  
Phayvanh CHANDAVONG 

 

ໜ່ວຍງານວິຊາການດ້ານເນ ົ້ອໃນ    ທ່ານ ດວງໃຈ ແກ້ວມີໄຊ  
Data compilation and analysis Duangchay KEOMIXAY 

ທ່ານ ນາງ ວຽງສະຫວັນ ອ່ອນສີພັນລາ 
Viengsavanh ONSYPHANLA 

ທ່ານ ບຸນປະສົງ ທ າມະວົງສາ 
Bounpasong THAMMAVONGSA 

ທ່ານ ສົມພອນ ຈ່າງດາບຸດ 
Somphone CHANGDABOUT 

ທ່ານ ນາງ ມາລິກຸນ ທິບມະນີວົງ 
Malikoun THIPMANIVONG 

 

 

ກວດແກ້ພາສາອັງກິດ                   ທ່ານ ຕຸງເອ ສີນວນຈັນ  
English editing   Toung Eh SYNUANCHANH 

 

ອອກແບບໜ້າປົກ ແລະ ຈດັໜ້າ     ທ່ານ ບນຸປະສົງ ທ າມະວົງສາ 

Design    Bounpasong THAMMAVONGSA 

 ທ່ານ ຕຸງເອ ສີນວນຈັນ  
Toung Eh SYNUANCHANH 

 

 



  

 

i 

ສະຖິຕິການເງິນແຫ່ງລັດ 2018 

ສາລະບານ 

I. ເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2018 ......................... 1 

1.1. ເສດຖະກິດມະຫາພາກຂອງ ສປປ ລາວ ................................................ 3 

1.2. ອັດຕາເງິນເຟີີ້ .......................................................................................... 3 

1.3. ຂະແໜງເງິນຕາ ...................................................................................... 4 

1.3.1. ປະລິມານເງິນ ........................................................................... 4 

1.3.2. ອັດຕາແລກປ່ຽນ....................................................................... 5 

1.3.3. ການປ່ອຍສິນເຊ ື່ອ..................................................................... 6 

1.4. ດຸນການຊໍາລະກັບຕ່າງປະເທດ ............................................................... 6 

1.4.1. ດຸນບັນຊີຊໍາລະປົກກະຕິ ............................................................ 6 

1.4.2. ດຸນບັນຊີທຶນ ແລະ ການເງິນ ................................................... 8 

1.5.  ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ (FDI) ......................................... 9 

II. ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານ ປີ 2018 ............ 10 

2.1. ສະພາບການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດງົບປະມານໂດຍລວມ ............................... 10 

2.2. ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ................. 11 

2.2.1. ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ............................ 12 

2.2.2 ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ............................................. 18 

2.2.3 ລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ .............................................. 19 

2.3. ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານ ແຫ່ງລັດ ປະຈໍາປີ 2018 .... 20 

2.3.1. ລາຍຈ່າຍບໍລິຫານປົກກະຕິ .................................................... 21 

2.3.2. ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍລົງທຶນຂອງລັດ ...................... 22 

2.4  ດຸ່ນດ່ຽງງົບປະມານ ................................................................................ 24 

2.5  ໜີີ້ສິນຕ່າງປະເທດ ຮອດທ້າຍປີ 2018 ................................................ 25 

III. ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປະຈໍາປ ີ2019 ................. 26 

 

 
Contents 

 

I. Lao Economic Development in 2018...............27 

1.1. Lao PDR’s Macro-economy ................................................. 28 

1.2. Inflation rate.......................................................................... 29 

1.3. Monetary sector ................................................................... 29 

1.3.1. Money supply .......................................................... 29 

1.3.2. Exchange rate ......................................................... 30 

1.3.4. Credit growth ........................................................... 31 

1.4. Balance of Payment ............................................................. 31 

1.4.1. Current account balance ....................................... 31 

1.4.2. Capital account and financial account ............. 33 

1.5. Foreign Direct Investment (FDI): ........................................ 34 

II. Budget plan execution in 2018 ....................... 35 

2.1. Overall budget plan execution............................................ 35 

2.2. Implementation of state budget revenue in 2018 ........... 36 

2.2.1. Tax revenue collection .......................................... 37 

2.2.2 Non-tax revenue ...................................................... 42 

2.2.3 Grant Revenue .......................................................... 43 

2.3. Implementation of state budget expenditure in 2018 .... 44 

2.3.1. Current expenditure ............................................... 45 

2.3.2. Capital expenditure ............................................... 46 

2.4  Budget financing ................................................................... 47 

2.5  External debt up to the end of 2018 .................................. 48 

III. State budget plan for 2019 ............................. 49 

 

 

 

 

 



  

 

ii 

ສະຖິຕິການເງິນແຫ່ງລັດ 2018 

ເສັີ້ນສະແດງ 

 
ເສັັ້ນສະແດງ 1 : ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງ GDP (ເປີເຊັນ)  ແລະ ມູນຄ່າຂອງ GDP ຕາມລາຄາໃນປີ (ຕ ັ້ກີບ) .. 2 

ເສັັ້ນສະແດງ 2: ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນຕ ໍ່ຫົວຄົນຂອງ ສປປ ລາວ (ໂດລາ ສະຫະລັດ) ........................ 2 

ເສັັ້ນສະແດງ 3: ອັດຕາເງິນເຟີັ້ ຂອງ ສປປ ລາວ ທຽບໄລຍະ 5 ປີຜ່ານມາ ............................................................ 4 

ເສັັ້ນສະແດງ 4: ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງປະລິມານເງິນ (M2) .............................................................................. 4 

ເສັັ້ນສະແດງ  5: ອັດຕາແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ໃນປີ 2018 ..................................................................... 5 

ເສັັ້ນສະແດງ  6: ອັດຕາແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ສະເລ່ຍໃນໄລຍະຜ່ານມາ .................................................. 5 

ເສັັ້ນສະແດງ 7: ການປ່ອຍສິນເຊ ໍ່ອຂອງທະນາຄານທຸລະກິດໃນໄລຍະຜ່ານມາ ..................................................... 6 

ເສັັ້ນສະແດງ 8: ດຸນບັນຊີຊ າລະປົກກະຕິ (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) ....................................................................... 7 

ເສັັ້ນສະແດງ 9: ອັດຕາສ່ວນການສົໍ່ງອອກສິນຄ້າແຕ່ລະປະເພດ ໃນປີ 2018 ...................................................... 7 

ເສັັ້ນສະແດງ 10: ອັດຕາສ່ວນການນ າເຂົັ້າສິນຄ້າ ແຕ່ລະປະເພດ ໃນປີ 2018 ..................................................... 8 

ເສັັ້ນສະແດງ 11: ດຸນບັນຊີທຶນ ແລະ ການເງິນ (ລ້ານໂດລາ ສະຫະລັດ) ............................................................. 8 

ເສັັ້ນສະແດງ 12: ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແຍກເປັນຂະແໜງການ ໃນປີ 2018 .............................. 9 

ເສັັ້ນສະແດງ 13: ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແຍກຕາມປະເທດ ໃນປີ 2018 ...................................... 9 

ເສັັ້ນສະແດງ 14: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ທຽບໃສ່ GDP ໄລຍະປີ 2014-2018 ................. 11 

ເສັັ້ນສະແດງ 15: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບງົບປະມານພາຍໃນປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ັ້ກີບ) ....................... 12 

ເສັັ້ນສະແດງ 16: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບທັງໝົດ ນັບແຕ່ປີ 2014-2018 (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ັ້ກີບ) ................ 12 

ເສັັ້ນສະແດງ 17: ການຈັດເກັບລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ ນັບແຕ່ ປີ 2014 ຫາ ປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍຕ ັ້ກີບ) ....... 13 

ເສັັ້ນສະແດງ 18: ການເກັບອາກອນກ າໄລໃນໄລຍະຜ່ານມາ .............................................................................. 14 

ເສັັ້ນສະແດງ 19: ການເກັບລາຍຮັບຈາກອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມໃນໄລຍະຜ່ານມາ .................................................. 15 

ເສັັ້ນສະແດງ 20: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບອາກອນຊົມໃຊ້ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ............................................... 16 

ເສັັ້ນສະແດງ 21: ການເກັບພາສີຂາເຂົັ້າ .............................................................................................................. 17 

ເສັັ້ນສະແດງ 22: ການເກັບລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ໄລຍະຜ່ານມາປີ 2014-2018 ............................. 19 

ເສັັ້ນສະແດງ 23: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ 2014-2018 ........................................ 20 

ເສັັ້ນສະແດງ 24: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານ ............................................................................... 20 

ເສັັ້ນສະແດງ 25: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິໄລຍະຜ່ານມາທຽບໃສ່ GDP ...................... 21 

ເສັັ້ນສະແດງ 26: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິໄລຍະຜ່ານມາ ............................................... 22 

ເສັັ້ນສະແດງ 27: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍການລົງທຶນຂອງລັດ (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ັ້ກີບ) .................................. 23 

ເສັັ້ນສະແດງ 28: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍການລົງທຶນຂອງລັດ ທຽບໃສ່ GDP ....................................... 23 

ເສັັ້ນສະແດງ 29: ການດຸ່ນດ່ຽງງົບປະມານ ແຫ່ງລັດ ປີ 2018 (ຕ ັ້ກີບ) ............................................................. 24 

ເສັັ້ນສະແດງ 30: ການດຸ່ນດ່ຽງງົບປະມານ ແຫ່ງລັດ ທຽບໃສ່ GDP (% ຂອງ GDP) ................................... 24 

ເສັັ້ນສະແດງ 31: ສັດສ່ວນຍອດໜີີັ້ສິນຕ່າງປະເທດ ຕ ໍ່ GDP (%) .................................................................. 25 

 

List of Figures 

 

Figure 1. GDP growth rate (%) and nominal GDP value at base year price (in billions of Kip)... 27 

Figure 2. Lao PDR’ Gross Domestic Products per capita (in U.S. dollar) ................................... 28 

Figure 3. The inflation rate of Lao PDR compared to last 5 years .............................................. 29 

Figure 4. Growth of Broad Money (M2) ...................................................................................... 29 

Figure 5. Foreign exchange rate in 2018 .................................................................................... 30 

Figure 6. Averaged foreign exchange rate in the past ................................................................ 30 

Figure 7. Commercial bank’s credit in the past ........................................................................... 31 

Figure 8. Current account balance (In millions of U.S. dollar) .................................................... 32 

Figure 9. Export ratio by product category in 2018 ..................................................................... 32 

Figure 10. Import ratio by product category in 2018 ................................................................... 33 

Figure 11. Capital account and financial account (in millions of U.S. dollar) .............................. 33 

Figure 12. Foreign Direct Investment (FDI) by sector in 2018 .................................................... 34 

Figure 13. Foreign Direct Investment (FDI) by country in 2018 .................................................. 34 

Figure 14. State budget execution to GDP ratio (2014-2018) ..................................................... 36 

Figure 15. Budget revenue execution in 2018 (in billions of Kip) ................................................ 37 

Figure 47. Total revenue execution between 2014 and 2018 (in billions of Kip)......................... 37 

Figure 17. Tax revenue collection from 2014 to 2018 (in billions of Kip) .................................... 38 

Figure 18. Profit tax collection in the past ................................................................................... 39 

Figure 19. Revenue collection from Value-Added Tax in the past .............................................. 40 

Figure 20. Implementation of Excise tax collection in the past ................................................... 41 

Figure 21. Import duties collection .............................................................................................. 42 

Figure 22. Non-tax revenue collection from 2014 to 2018 .......................................................... 43 

Figure 23. Implementation of grant revenue from 2014 to 2018 ................................................. 44 

Figure 24. Implementation of state budget expenditure ............................................................. 44 

Figure 25. Current expenditure-to-GDP ratio in the past ............................................................ 45 

Figure 26. Actual current expenditure in the past ....................................................................... 45 

Figure 27. Implementation of state capital expenditure (in billions of Kip) .................................. 46 

Figure 28. Capital expenditure-to-GDP ratio .............................................................................. 47 

Figure 29. State budget financing in 2018 (in billions of Kip) ...................................................... 47 

Figure 30. State budget financing-to-GDP ratio (Percent of GDP) ............................................. 48 

Figure 31. External debt-to-GDP ratio (%) .................................................................................. 48 

 

 

ຕາຕະລາງ 
 

ຕາຕະລາງ 1: ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໃນບັນດາ 10 ປະເທດອາຊຽນ (%) ............ 3 

ຕາຕະລາງ 2: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ......................... 13 

ຕາຕະລາງ 3: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກອາກອນລາຍໄດ້ ໄລຍະຜ່ານມາ ........................... 14 

ຕາຕະລາງ 4: ການຈັດເກັບລາຍຮັບອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມໄລຍະຜ່ານມາ ............................. 15 

ຕາຕະລາງ 5: ການຈັດເກັບລາຍຮັບອາກອນຊົມໃຊ້ໄລຍະຜ່ານມາ .................................. 16 

ຕາຕະລາງ 6: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີຂາເຂົັ້າໄລຍະຜ່ານມາ ................................. 17 

ຕາຕະລາງ 7: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີຂາອອກ ............................................... 18 

ຕາຕະລາງ 8: ລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ໄລຍະຜ່ານມາ....................................... 18 

ຕາຕະລາງ 9: ລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ໄລຍະ 5 ປີ ຜ່ານມາ (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ັ້ກີບ) .......... 19 

ຕາຕະລາງ 10: ການຈັດຕັັ້ງປະຕບິັດລາຍຈ່າຍບ ລຫິານປົກກະຕິ ປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍຕ ັ້ກີບ) .............. 22 

ຕາຕະລາງ 11: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍລົງທຶນຂອງລັດ ປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍຕ ັ້ກີບ)       23 

List of Tables 
 
Table 1. Economic growth rate in 10 ASEAN countries (%) .................................28 

Table 2. Revenue collection from tax-customs in the past ....................................38 

Table 3. Revenue collection from income tax in the past ......................................39 

Table 4. Revenue collection from Value-Added Tax (VAT) in the past .................40 

Table 5. Revenue collection from Excise Tax in the past......................................40 

Table 6. Revenue collection from import duties in the past...................................41 

Table 7. Revenue collection from export duties ....................................................42 

Table 8. Non-tax-customs revenue in the past ......................................................43 

Table 20. Grant revenue in last 5 years (in billions of Kip) ....................................44 

Table 10.  Implementation of current expenditure in 2018 (in billions of Kip) .......46 

Table 11. Implementation of state capital expenditure in 2018 (in billions of Kip) 46 

 

 

 



  

 

iii 

ສະຖິຕິການເງິນແຫ່ງລັດ 2018 

ຄໍານໍາ 

ບົດລາຍງານສະຖິຕິການເງິນແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2018 ເປັນບົດວິເຄາະ, ວິໄຈ ສະພາບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ
ລາຍຮັບ-ລາຍຈ່າຍງົບປະມານແຫ່ງລັດພາຍໃນໜຶໍ່ງປີ. ຊ ໍ່ງການສັງລວມລາຍຮັບ-ລາຍຈ່າຍງົບປະມານ ໃນປ ັ້ມເຫ ັັ້ມນີັ້
ແມ່ນສັງລວມຕາມຮູບແບບມາດຖານສາກົນ (Government Finance Statistics Manual), ລາຍຮັບພາຍ
ໃນບ ໍ່ໄດ້ລວມເອົາລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນຂອງລັດ ແລະ ລາຍຮັບຈາກການເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່ 
(On-lending). 

ໂຄງສ້າງປ ັ້ມບົດລາຍງານສະບັບນີັ້ ປະກອບມີ 3 ຫົວຂ ັ້: ສະພາບເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2018;  
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018; ແລະ  ທິດທາງ ແລະ ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2019. 

ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2018 ມີທ່າຕັັ້ງໜ້າ, ໂດຍສະເພາະການຈັດເກັບລາຍ
ຮັບງົບປະມານເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ທຽບໃສ່ປີ 2017 ພ້ອມທັງໄດ້ມີການປັບປຸງດ້ານນິຕິກ າ, ກົນໄກການຈັດເກັບລາຍຮັບດ້ວຍ
ການຫັນເປັນທັນສະໄໝຜ່ານລະບົບທະນາຄານ; ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍ ສາມາດຮັບປະກັນການເບີກຈ່າຍ
ທັນກ ານົດເວລາ ແລະ ມີຄວາມຄ່ອງຕົວຫ າຍຂຶັ້ນກວ່າເກົໍ່າ, ສາມາດຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານ
ແຫ່ງລັດ ໄປຕາມຄາດ   ໝາຍທີໍ່ສະພາແຫ່ງຊາດໄດ້ຮັບຮອງໂດຍພ ັ້ນຖານເຊິໍ່ງສາມາດຮັກສາການຂາດດູນຢູ່ໃນ
ລະດັບ 4,7% ຂອງ GDP ຕ ໍ່າກ່ວາແຜນການທີໍ່ກ ານົດ (5,2%); ມີການກວດກາຕິດຕາມຢ່າງເປັນປົກກະຕິ ເຮັດ
ໃຫ້ສາມາດຫຼຸດຜ່ອນການລະເມີດວິໄນທາງການເງິນ ແລະ ການຈ່າຍນອກແຜນຫຼຸດລົງ ທຽບໃສ່ຫ າຍສົກປີຜ່ານມາ. 

 

ຜ່ານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ສາມາດສັງລວມໄດ້ ດັໍ່ງນີັ້: ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ລາຍ
ຮັບທັງໝົດ ປະຕິບັດໄດ້ 24.758 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 99,8% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 16,2% ຂອງ GDP, 
ຖ້າທຽບໃສ່ປີ ຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8%; ໃນນັັ້ນ, ລາຍຮັບ ພາສີ-ອາກອນ ປະຕິບັດໄດ້ 17.032. ຕ ັ້ກບີ, ເທົໍ່າກັບ 
95,5% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 11.2% ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ປີ ຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 0,7%, ສ່ວນລາຍ
ຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ປະຕິບັດໄດ້ 4.796 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 113,5% ຂອງແຜນການ, ແລະ ເທົໍ່າກັບ 3.1% 
ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 31%. ລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ປະຕິບັດໄດ້ 2.929 ຕ ັ້ກີບ, 
ເທົໍ່າກັບ 106.4% ຂອງ ແຜນການ ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 24,9% ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ. ສ່ວນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍ
ງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ປະຕິບັດໄດ້ທັງ  ໝົດ 31.866 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 97,1% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າ
ກັບ 20,9%ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 3,6%. 

ໃນປີ 2018 ງົບປະມານຂາດດຸນ ຈ ານວນ 7.107 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 88,8% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 
4,7% ຂອງ GDP; ຖ້າທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາການຂາດດຸນງົບປະມານ ຫຼຸດລົງ 9%, ເນ ໍ່ອງຈາກລັດຖະບານໄດ້ຈ າກັດ
ລາຍຈ່າຍທີໍ່ເຫັນວ່າບ ໍ່ທັນຈ າເປັນ ເປັນຕົັ້ນ ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານ, ໂຈະ ແລະ ຍຸດຕິໂຄງການລົງທຶນຂອງລັດຈ ານວນໜຶໍ່ງ 
ທີໍ່ເຫັນວ່າບ ໍ່ທັນຈ າເປັນ ແລະ ບ ໍ່ທັນຕອບສະໜອງທາງດ້ານເສດຖະກິດ. ງົບປະມານຂາດດຸນ ໄດ້ຮັບການດຸ່ນດ່ຽງ
ຈາກພາຍໃນສຸດທິ ຈ ານວນ 2.169 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກບັ 1,4% ຂອງ GDP ແລະ ດຸ່ນດ່ຽງຈາກຕ່າງປະເທດສຸດທິ ຈ າ
ນວນ 4.938 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 3,2% ຂອງ GDP. 

ສັງລວມແລ້ວ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ເຫັນວ່າ ເປັນປີ ທ າອິດໃນຮອບຫ າຍ
ປີຜ່ານມາ ທີໍ່ສາມາດຈັດເກັບລາຍຮັບໄດ້ຕາມແຜນການ ແລະ ມີຈັງຫວະເພີໍ່ມຂຶັ້ນ, ເຖິງຢ່າງໃດກ ໍ່ຕາມ ລັດຖະບານກ ໍ່ໄດ້
ປະຕິບັດນະໂຍບາຍປະຢັດລາຍຈ່າຍຢ່າງຈິງຈັງ ຈຶໍ່ງເຮັດໃຫ້ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍບ ໍ່ເພີໍ່ມຂຶັ້ນສູງ ແລະ ສາມາດ
ຮັກສາການຂາດດຸນງົບປະມານໃຫ້ຫຼຸດລົງທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ.  
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ດັໍ່ງນັັ້ນ, ເພ ໍ່ອເປັນການເຜີຍແຜ່ຂ ັ້ມູນ-ຂ່າວສານດ້ານການເງິນ ແລະ ຜົນງານຂອງຂະແໜງການເງິນກ່ຽວກັບ
ສະພາບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2018 ໃຫສັ້ງຄົມຮັບຊາບ, ກະຊວງການເງິນໄດ້
ມອບໃຫ້ ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ ເປັນໃຈກາງໃນການສັງລວມຂ ັ້ມູນ, ສຶກສາວິໄຈ ສະພາບການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດໃນແຕ່ລະໄລຍະ. ຂ້າພະເຈົັ້າເຫັນວ່າ ປຶັ້ມຫົວນີັ້ຈະເປັນ ຂ ັ້ມູນໃຫ້ແກ່ການຕິດຕາມ 
ແລະ ຕີລາຄາ ສະພາບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ໃນໄລຍະປີຜ່ານມາ ແລະ ເພ ໍ່ອໃຊ້ໃນການສ້າງ
ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດໃນຊຸມປີຕ ໍ່ໜ້າໃຫ້ມີຂ ັ້ມູນເລິກເຊິໍ່ງ ແລະ ມີລັກສະນະວິທະຍາສາດຫ າຍຂຶັ້ນ. ຂ້າພະເຈົັ້າ
ຫວັງວ່າບົດລາຍງານສະຖິຕິການເງິນແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2018 ນີັ້ ຈະເປັນຂ ັ້ມູນທີໍ່ເປັນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ບັນດາ
ນັກສຶກສາຄົັ້ນຄວ້າ, ບັນດາອົງການຈັດຕັັ້ງທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ ໃນການຕິດຕາມ, ຕີລາຄາ ແລະ ວິເຄາະ-ວິໄຈ 
ສະພາບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ແຕ່ລະໄລຍະ. 
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Preface  

Government Financial Statistics Annual Report 2018 is an analysis and study of the execution 
of state budget revenue and expenditure within a year. Budget revenue and expenditure data 
compiled in this report follows the Government Finance Statistics (GFS) Manual. Domestic 
revenue does not include revenue from sale of state assets and on-lending capital return. This 
report consists of three parts: the economic situation of Lao PDR in 2018, the execution of state 
budget plan in 2018, and directions and the state budget plan in 2019. 

The execution of the state budget plan in 2018 is likely proactive, especially an increase in 
revenue collection compared to 2017, supported by legal improvement and modernization of 
revenue administration into payments through banking systems, and timely and more liquid 
expenditure management. The Government was able to manage and execute the state budget plan 
according to the approval of National Assembly, the budget deficit, therefore, was kept below 5.2 
percent of the official target at 4.7 percent of GDP. The authorities also strengthen and do regular 
inspection, thus violations of financial disciplines and off-budget payments to some extent have 
been minimized compared to past fiscal years. 

Through the actual execution, the state budget plan in 2018 can be summarized. The total 
revenue stood at 24,758 billion Kip accounted for 99.8 percent of the plan and 16.2 percent of 
GDP, increased by 8 percent compared to last year. Of which, tax revenue stood at 17.032 billion 
Kip, accounted for 95.5 percent of the plan and 11.2 percent of GDP, increased by 0.7 percent 
compared to last year. While non-tax revenue stood at 4,796 billion Kip, accounted for 113.5 
percent of the plan and 3.1 percent of GDP, increased by 31 percent compared to last year.  Grant 
revenue stood at 2,929 billion Kip, accounted for 106.4 percent of the plan, increased by 24.9 
percent compared to last year. The execution of state budget expenditure in 2018 stood at 31,866 
billion Kip, equal to 97.1 percent of the plan and 20.9 percent of GDP, increased by 3.6 percent 
compared to last year. 

In 2018, the budget deficit stood at 7,107 billion Kip, equal to 88.8 percent of the plan and 
4.7 percent of GDP, decreased by 9 percent compared to last year. This was due to the 
government’s controlling and cutting of non-essential spending, such as public administrative 
expenditures and suspending and terminating some non-essential and non-economic public 
investment projects. The budget deficit has been financed by a net domestic financing of 2,169 
billion Kip, equal to 1.4 percent of GDP and net foreign financing of 4,938 billion Kip, equal to 
3.2 percent of GDP. 

To summarise, the execution of state budget plan in 2018 was the first year in many year-
round that revenue can be collected as planned and showed an increasing trend. However, the 
government has taken a serious measure on cost-saving policies that have helped to manage the 
expenditure and reduce budget deficit compared to last year.  

In order to disseminate the financial information and the performance of the financial sector 
with regard to the execution of state budget plan in 2018 to the public, the Ministry of Finance 
entrusted Fiscal Policy and the Law Department with a central role of compiling data, studying and 
analyzing the execution of state budget plan in each period. From my perspective, this report will 
provide useful data and information for monitoring and evaluating the past execution of the state 
budget and future preparation of the state budget plan in a more comprehensive and scientific way. 
I am confident that this Government Finance Statistics Annual Report 2018 will be useful for 
students, researchers, internal and international organizations, in monitoring, evaluating and 
analyzing the execution of the state budget in each period. 

 
 

Deputy Prime Minister 
               Minister of Finance
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I. ເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ປີ 2018  
ທ່າມກາງເຫດການທີໍ່ພົັ້ນເດັໍ່ນ ແລະ ຄວາມບ ໍ່ແນ່ນອນທາງດ້ານການເມ ອງທີໍ່ເກີດຂຶັ້ນໃນຂົງເຂດຕ່າງໆໃນໂລກ 

ເຊັໍ່ນ: ຂ ັ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານການຄ້າລະຫວ່າງ ຈີນ ແລະ ສະຫະລັດອາເມຣິກາ, ສົງຄາມກາງເມ ອງ ຢູ່ເຂດຕາເວັນອອກ
ກາງ ແລະ ບັນຫາວິກິດການເສດຖະກິດ ຢູ່ຕວກກີ, ອີຣານ, ເວເນຊູເອລາ ແລະ ອາກຊັງຕິນ. ໃນປີ 2018, 
ເສດຖະກິດໂລກຂະຫຍາຍຕົວຫຼຸດລົງເລັກນ້ອຍ ຈາກ 3,8% ໃນປີ 2017 ມາເປັນ 3,7% ໃນປີ 2018. ລາຄາ
ນ ັ້າມັນໂລກສ ບຕ ໍ່ເພີໍ່ມຂຶັ້ນຢ່າງຕ ໍ່ເນ ໍ່ອງ ຈາກການເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 23% ໃນປີ 2017 ທຽບກັບປີ 2016 ມາເປັນເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 
34% ໃນປີ 2018 ທຽບກັບປີຜ່ານມາ ຈ ໍ່ງເຮັດໃຫ້ມີຜົນກະທົບຕ ໍ່ລາຄານ ັ້າມັນຢູ່ຕະຫ າດພາຍໃນ ແລະ ອັດຕາເງິນ
ເຟີັ້ກ ໍ່ສູງຂຶັ້ນ.  

ສ າລັບເສດຖະກິດໃນ ສ ປປ ລາວ ໄດ້ສ ບຕ ໍ່ຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຕ ໍ່ເນ ໍ່ອງ ແລະ ຍັງສູງເມ ໍ່ອທຽບກັບຫ າຍປະເທດ
ໃນພາກພ ັ້ນແຕ່ກ ຍັງຢູ່ໃນທ່າອ່ຽງຊ້າລົງເຫັນໄດ້ຈາກປີທີໍ່ຜ່ານ. ໃນປີ 2018 ອັດຕາການຈະເລີນເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດ
ຢູ່ໃນລະດັບ 6,3% ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນສະເລ່ຍຕ ໍ່ຫົວຄົນ (GDP per capita) ປະມານ 2.599 ໂດ
ລາສະຫະລັດ. ປັດໄຈທີີໍ່ເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດລວມມີການຂະຫຍາຍຕົວຊ້າລົງ ແມ່ນມາຈາກສອງຂະແໜງການຫ ັກຄ : 
ຂະແໜງການອຸດສາຫະກ າ ແລະ ກະສິກ າ ເປັນຕົັ້ນ ແມ່ນການຂະຫຍາຍຕົວຊ້າລົງຜົນຜະລິດຂອງຂະແໜງໄຟຟ້າ ຈາກ
ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ຜົນກະທົບຈາກໄພທ າມະຊາດ ເຊັໍ່ນ: ນ ັ້າຖ້ວມ ເຮັດໃຫ້ຂະແໜງກະສິກ າໄດ້ຮັບຄວາມເສຍ
ຫາຍຫ າຍສົມຄວນ. 

ການປະຕິບັດແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ເຫັນວ່າ ມີທ່າຕັັ້ງໜ້າ, ເປັນຕົັ້ນ ການປະຕິບັດແຜນລາຍຮັບງົບປະ 
ມານແຫ່ງລັດ ສາມາດຈັດເກັບໄດ້ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ຄ : ລາຍຮັບທັງໝົດ ປະຕິບັດໄດ້ 24.758 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 99,8% ຂອງ
ແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 16,2% ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ປີ ຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8%; ໃນນັັ້ນ, ລາຍຮັບ ພາສີ-
ອາກອນ ປະຕິບັດໄດ້ 17.032. ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 95,5% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 11.2% ຂອງ GDP, ຖ້າ
ທຽບໃສ່ປີ ຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 0,7%, ສ່ວນລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ປະຕິບັດໄດ້ 4.796 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 
113,5% ຂອງແຜນການ, ແລະ ເທົໍ່າກັບ 3.1% ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 31%. ລາຍຮັບ
ຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ປະຕິບັດໄດ້ 2.929 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 106.4% ຂອງ ແຜນການ ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 24,9% 
ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ. ສ່ວນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ປະຕິບັດໄດ້ທັງໝົດ 31.865 
ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 97,1% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 20,9%ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 3,6%. 

ໃນປີ 2018 ງົບປະມານຂາດດຸນ ຈ ານວນ 7.107 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 88,8% ຂອງແຜນ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 
4,7% ຂອງ GDP; ຖ້າທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາການຂາດດຸນງົບປະມານ ຫຼຸດລົງ 9%, ເນ ໍ່ອງຈາກລັດຖະບານໄດ້ຈ າກັດ
ລາຍຈ່າຍທີໍ່ເຫັນວ່າບ ໍ່ທັນຈ າເປັນ ເປັນຕົັ້ນ ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານ, ໂຈະ ແລະ ຢຸດໂຄງການລົງທຶນຂອງລັດຈ ານວນໜຶໍ່ງ ທີໍ່
ເຫັນວ່າບ ໍ່ທັນຈ າເປັນ ແລະ ບ ໍ່ທັນຕອບສະໜອງທາງດ້ານເສດຖະກິດ. 
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ເສັີ້ນສະແດງ 1 : ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງ GDP (ເປີເຊັນ)  ແລະ ມູນຄ່າຂອງ GDP ຕາມລາຄາໃນປີ (ຕ ີ້ກີບ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 

 

ເສັີ້ນສະແດງ 2: ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນຕໍື່ຫົວຄົນຂອງ ສປປ ລາວ (ໂດລາ ສະຫະລັດ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
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ຕາຕະລາງ 1: ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດ ໃນບັນດາ 10 ປະເທດ ອາຊຽນ (%) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: World Economic Outlook Database, ກອງທຶນການເງິນສາກົນ (IMF) 

 

1.1. ເສດຖະກິດມະຫາພາກຂອງ ສປປ ລາວ 

ໃນປີ 2018, ເສດຖະກິດມະຫາພາກຂອງ ສປປ ລາວ ມີສະຖຽນລະພາບ ແລະ ຄວາມໝັັ້ນຄົງ, ອັດຕາການ
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດມີທ່າອ່ຽງຊ້າລົງທຽບກັບປີທີໍ່ຜ່ານມາ (6,3% ໃນປີ 2018) ແຕ່ກ ຖ ວ່າສູງທຽບໃສ່
ບັນດາປະເທດໃນພາກພ ັ້ນອາຊຽນ. ເສດຖະກິດຂະຫຍາຍຕົວສະໝ ໍ່າສະເໝີ ເຮັດໃຫ້ລາຍໄດ້ສະເລ່ຍຕ ໍ່ຫົວຄົນເພີໍ່ມ
ຂຶັ້ນ ຈາກ 2.467 ໂດລາສະຫາລັດ ໃນປີ 2017 ມາເປັນ 2.599 ໂດລາສະຫະລັດ ໃນ ປີ 2018. ອັດຕາເງິນເຟີັ້
ສະເລ່ຍ ຢູ່ໃນລະດັບ 2,04% ເພີໍ່ມຂຶັ້ນຈາກ 0,83% ໃນປີທີໍ່ຜ່ານມາ. ສະເຖຍລະພາບທາງດ້ານເງິນຕາຍັງໝັັ້ນທ່ຽງ
, ອັດຕາແລກປ່ຽນຢູ່ໃນລະດັບທີໍ່ທະນາຄານກາງກ ານົດໄວ້ (ກີບທຽບໃສ່ບາດ ອ່ອນຄ່າ 6,86% ແລະ ກີບທຽບໃສ່
ໂດລາອ່ອນຄ່າ 1,65%). ປະລິມານເງິນ (M2) ສ ບຕ ໍ່ຂະຫຍາຍຕົວໃນຈັງຫວະທີໍ່ຊ້າລົງ ຊຶໍ່ງມີອັດຕາການຂະຫຍາຍ 
ຕົວ 8,40% ໃນປີ 2018. ການປ່ອຍສິນເຊ ໍ່ອຂອງທະນາຄານທຸລະກິດເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 2,66% ຈາກປີ 2017. ດຸນ
ບັນຊີຊ າລະປົກກະຕິຂາດດຸນເພີໍ່ມຂຶັ້ນຈາກ  1.193,75 ລ້ານໂດລາ ສະຫະລັດ ໃນປີ 2017 ມາເປັນ 1.430,39 
ລ້ານໂດລາ ສະຫະລັດ ໃນ ປີ 2018.  

 

1.2. ອັດຕາເງິນເຟີີ້ 
ໃນປີ 2018, ອັດຕາເງິນເຟີັ້ສະເລ່ຍເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ຈາກ 0.83% ໃນປີຜ່ານມາ ເປັນ 2,04%, ຊຶໍ່ງເກ ອບທຸກໝວດ

ໄດ້ປະກອບສ່ວນໃຫ້ອັດຕາເງິນເຟີັ້ໃນປີນີັ້ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ (ຍົກເວັັ້ນໝວດການບັນເທິງ ແລະ ການພັກຜ່ອນທີໍ່ຫຼຸດລົງເລັກ
ນ້ອຍ).     ໝວດທີໍ່ປະກອບສ່ວນເຮັດໃຫ້ອັດຕາເງິນເຟີັ້ເພີໍ່ມສູງກວ່າໝູ່ແມ່ນ    ໝວດສະບຽງອາຫານ ແລະ ເຄ ໍ່ອງ
ດ ໍ່ມທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນທາດເຫ ົັ້າ ເພີໍ່ມຈາກ -0,08% ມາເປັນ -1,24% ໃນປີ 2018, ຮອງລົງມາແມ່ນ ໝວດຄົມມະ ນາຄົມ 
ແລະ ຂົນສົໍ່ງ ເພີໍ່ມຈາກ 2,86% ມາເປັນ 4,33%  ໃນປີ 2018. ສາເຫດທີໍ່ເຮັດໃຫ້ອັດຕາເງິນເຟີັ້ສູງຂຶັ້ນທຽບກັບປີ
ທີໍ່ຜ່ານມາ ແມ່ນມາຈາກການເພີໍ່ມຂຶັ້ນຂອງສິນຄ້າກະສິກ າ ເປັນຕົັ້ນແມ່ນ ເຂົັ້າ ແລະ ພ ດຜັກຕ່າງໆ ເນ ໍ່ອງຈາກຫ າຍ
ແຂວງໃນ ສປປ ລາວ ປະສົບກັບໄພນ ັ້າຖ້ວມ, ນອກຈາກນີັ້ ແມ່ນມາຈາກການເພີໍ່ມຂຶັ້ນຂອງລາຄານ ັ້າມັນເຊ ັ້ອໄຟ ຊຶໍ່ງ
ເປັນໄປຕາມແນວໂນ້ມຂອງລາຄານ ັ້າມັນໂລກ. 
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ເສັີ້ນສະແດງ 3: ອັດຕາເງິນເຟີີ້ ຂອງ ສປປ ລາວ ທຽບໄລຍະ 5 ປີຜ່ານມາ 

 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ) 

1.3. ຂະແໜງເງິນຕາ 

1.3.1. ປະລິມານເງິນ 

ໃນປີ 2018, ປະລິມານເງິນ (M2) ສ ບຕ ໍ່ຂະຫຍາຍຕົວໃນຈັງຫວະທີໍ່ຊ້າລົງ ຊຶໍ່ງບັນລຸໄດ້ 80.930,29 ຕ ັ້
ກີບ,ເທົໍ່າກັບ 53,10% ຂອງ GDP, ມີອັດຕາການຂະຫຍາຍຕົວ 8.40% ຊຶໍ່ງຫຼຸດລົງຈາກ 12,23% ໃນປີ 2017. 
ການເພີໍ່ມຂຶັ້ນໃນຂະແໜງການດັໍ່ງກ່າວ ສາເຫດມາຈາກ ການປ່ອຍສິນເຊ ໍ່ອໃຫ້ພາກສ່ວນທຸລະກິດພາຍໃນ ທີໍ່ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ
ເລັກນ້ອຍ ແລະ ກະແສເງິນລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ໃນຂະແໜງພະລັງງານໄຟຟ້າເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ແລະ ໂຄງການທາງລົດໄຟ 
ລາວ-ຈີນ. ອົງປະກອບຂອງປະລິມານເງິນ M2 ມີຄ : ເງິນສົດຢູ່ໃນຂອດຈ ລະຈອນ 8,8%, ເງິນຝາກເປັນສະກຸນເງິນ
ກີບ 41,9% ແລະ ເງິນຝາກເປັນສະກຸນເງິນຕ່າງປະເທດ 49,3%.  

ເສັີ້ນສະແດງ 4: ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງປະລິມານເງິນ (M2) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
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1.3.2. ອັດຕາແລກປ່ຽນ 
ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ປະຕິບັດນະໂຍບາຍອັດຕາແລກປ່ຽນແບບລອຍຕົວຕາມກົນໄກຕະຫ າດ ທີໍ່

ມີການຄຸ້ມຄອງຂອງລັດ ເປັນເຄ ໍ່ອງມ ຕົັ້ນຕ ເພ ໍ່ອຮັກສາສະຖຽນລະພາບດ້ານເງິນຕາໃຫ້ມີຄວາມໝັັ້ນທ່ຽງ. ຜ່ານການ
ຈັດຕັງປະຕິບັດມາດຕະການດັໍ່ງກ່າວໃນປີ 2018, ເຫັນວ່າ ເງິນກີບອ່ອນຄ່າ 1,56% ທຽບກັບເງິນໂດລາສະຫະລັດ 
ແລະ ອ່ອນຄ່າ 6,86% ທຽບກັບເງິນບາດ. 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 

 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 ເສັີ້ນສະແດງ  5: ອັດຕາແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ໃນປີ 2018 

ເສັີ້ນສະແດງ  6: ອັດຕາແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ສະເລ່ຍໃນໄລຍະຜ່ານມາ 
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1.3.3. ການປ່ອຍສິນເຊ ື່ອ  
ໃນປີ 2018, ສິນເຊ ໍ່ອຂອງທະນາຄານທຸລະກິດເພີໍ່ມຂຶັ້ັ້ນ 3,16% ທຽບກັບປີຜ່ານມາ, ເທົໍ່າກັບ 45,3% 

ຂອງ GDP, ໃນນັັ້ນ ສິນເຊ ໍ່ອຂອງຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ຂະຫຍາຍຕົວ 3,88%, ຂະແໜງການຄ້າ 1,60%, 
ຂະແໜງກ ໍ່ສ້າງ -0,73%, ຂະແໜງບ ລິການ 0,3%, ຂະແໜງກະສິກ າ 0,36%, ຂະແໜງຫັດຖະກ າ -2,09%, 
ຂະແໜງວັດຖຸ ແລະ ເຕັກນິກ 0,17% ແລະ ຂະແໜງ ອ ໍ່ນໆ 0,47%. ການປ່ອຍສິນເຊ ໍ່ອຂອງທະນາຄານທຸລະ
ກິດ ຂະຫຍາຍຕົວເພີໍ່ມຂຶັ້ນໃນທຸກໆປີ ນັບແຕ່ປີ 2014, ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກ ຕາມ ການປ່ອຍສິນເຊ ໍ່ອຂອງ
ທະນາຄານທຸລະກິດມີທ່າອ່ຽງຂະຫຍາຍຕົວໃນຈັງຫວະທີໍ່ຊ້າລົງທຽບໃສ່ 2-3 ປີຜ່ານມາ. 

ເສັີ້ນສະແດງ 7: ການປ່ອຍສິນເຊ ື່ອຂອງທະນາຄານທຸລະກິດໃນໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

1.4. ດຸນການຊໍາລະກັບຕ່າງປະເທດ 
ໃນປີ 2018, ດຸນບັນຊີຊ າລະປົກກະຕິຂາດດຸນ ຈ ານວນ 1.430,39 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ໃນຂະນະທີໍ່ 

ດຸນບັນຊີທຶນ ເກີນດຸນໃນລະດັບ 12,46 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ດຸນບັນຊີການເງິນ ມີກະແສເງິນໄຫ ເຂົັ້າ 
(ສຸດທິ) ໃນລະດັບ 2.206,25 ໂດລາສະຫະລັດ, ເຮັດໃຫ້ດຸນການຊ າລະກັບຕ່າງປະເທດ ຂາດດຸນໃນລະດັບ 
142,87 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ຄັງສ າຮອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ຫຼຸດລົງ ຈາກ 1.016 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ໃນ
ປີ 2017 ມາຢູ່ໃນລະດັບ 873,13 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2017, ຊຶໍ່ງສາມາດກຸ້ມການນ າເຂົັ້າສິນຄ້າໄດ້ 3,23 
ເດ ອນ. 

1.4.1. ດຸນບັນຊີຊໍາລະປົກກະຕິ 
ໃນປີ 2018, ດຸນບັນຊີຊ າລະປົກກະຕິ ຂາດດຸນ 1.430,39 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ຊຶໍ່ງສາເຫດມາຈາກ 

ການຂາດດຸນການຄ້າ 869,33 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ຂາດດຸນລາຍຮັບຂັັ້ນໜຶໍ່ງ 570,50 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ 
ແລະ ຂາດດຸນບ ລິການ 232,72 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ໃນຂະນະທີໍ່ ການເກີນດຸນລາຍຮັບຂັັ້ນສອງ ໃນລະດັບ 
242,18 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ເນ ໍ່ອງຈາກດຸນການຄ້າຂາດດຸນຫຼຸດລົງ ຈຶໍ່ງເຮັດໃຫ້ດຸນບັນຊີຊ າລະປົກກະຕິມີການ
ປັບປຸງດີຂຶັ້ນ.  
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ເສັີ້ນສະແດງ 8: ດຸນບັນຊີຊໍາລະປົກກະຕິ (ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ) 

 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

• ດຸນການນໍາເຂົີ້າ-ສົື່ງອອກ 
ໃນປີ 2018, ມູນຄ່າການສົໍ່ງອອກ 5.294,71 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8,65% ທຽບໃສ່

ປີຜ່ານມາ. ສິນຄ້າຕົັ້ນຕ ໃນການສົໍ່ງອອກປະກອບມີ: ບ ໍ່ແຮ່ ກວມເອົາ 27,6%, ໄຟຟ້າ 24,7%, ເຄ ໍ່ອງກະສິກ າ ແລະ 
ປ່າໄມ້ 9,2%, ອາຫານປຸງແຕ່ງ, ເຄ ໍ່ອງດ ໍ່ມຢາສູບ 8,2%, ເຄ ໍ່ອງຈັກ ແລະ ອຸປະກອນກົນຈັກ, ເຄ ໍ່ອງອຸປະກອນໄຟຟ້າ 
ແລະ ອ ໍ່ນໆ ກວມເອົາ 9,7%. ເຖິງຢ່າງໃດກ ຕາມ, ມູນຄ່າການນ າເຂົັ້າ ຈ ານວນ 6.164,04 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, 
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8,8% ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ. ໃນນັັ້ນ, ສິນຄ້າຕົັ້ນຕ ໃນການນ າເຂົັ້າປະກອບມີ: ອຸປະກອນ-ກົນຈັກເພ ໍ່ອການ
ກ ໍ່ສ້າງ 17,5%, ນ ັ້າມັນເຊ ັ້ອໄຟ, ນ ັ້າມັນເຄ ໍ່ອງ ແລະ ອ ໍ່ນໆ 15,3%, ອຸປະກອນ ແລະ ພາຫະນະ 11,2%, ເຄ ໍ່ອງ
ໄຟຟ້າ ແລະ ອຸປະກອນ 11,2%, ອາຫານ ແລະ ເຄ ໍ່ອງດ ໍ່ມ 9,6% ເຫ ກັ ແລະ ເຫ ັກກາ້ 9,5%. 

ເສັີ້ນສະແດງ 9: ອັດຕາສ່ວນການສົື່ງອອກສິນຄ້າແຕ່ລະປະເພດ ໃນປີ 2018 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
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ເສັີ້ນສະແດງ 10: ອັດຕາສ່ວນການນໍາເຂົີ້າສິນຄ້າ ແຕ່ລະປະເພດ ໃນປີ 2018 

 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

1.4.2. ດຸນບັນຊີທຶນ ແລະ ການເງິນ 
ໃນປີ 2018, ດຸນບັນຊີທຶນເກີນດຸນ ຈ ານວນ 12.46 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແລະ ດຸນບັນຊີການເງິນ ມີ

ກະແສເງິນໄຫ ເຂົັ້າ (ສຸດທິ) ໃນລະດັບ 2.206,25 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ສ່ວນການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກ
ຕ່າງປະເທດມີກະແສເງິນໄຫ ເຂົັ້າ (ສຸດທິ) 1.319,61 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ການລົງທຶນຫ ັກຊັບ 498,42 ລ້ານໂດ
ລາສະຫະລັດ ແລະ ການລົງທຶນອ ໍ່ນໆ 388,22 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. 

ເສັີ້ນສະແດງ 11: ດຸນບັນຊີທຶນ ແລະ ການເງິນ (ລ້ານໂດລາ ສະຫະລັດ) 

 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
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1.5.  ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ (Foreign Direct Investment: FDI) 
ໃນປີ 2018, ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດເຂົັ້າມາ ສປປ ລາວ ມີມູນຄ່າ 1.319,65 ລ້ານໂດລາ

ສະຫະລັດ. ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ແຍກເປັນຂະແໜງການ ເຫັນວ່າ: ຂະແໜງການກ ໍ່ສ້າງ 53,8%; 
ພະລັງງານໄຟຟ້າ, ການສະໜອງອາຍແກ໊ສ ແລະ ອາຍເຢັນ 15,1%; ກະສິກ າ, ປ່າໄມ້ ແລະ ການປະມົງ 10,2%; 
ປະກັນສັງຄົມ ແລະ ການເງິນ 8,3%; ຂະແໜງບ ໍ່ແຮ່ 4,7% ແລະ ຂະແໜງອ ໍ່ນໆ 7,9%. 

ໃນປີ 2018, ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແຍກເປັນປະເທດ ເຫັນວ່າ ປະເທດຈີນ ກວມເອົາ 
79,9%; ປະເທດຫວຽດນາມ 7,5%; ປະເທດໄທ 6,3%; ປະເທດຍີໍ່ປຸ່ນ 3,6%; ປະເທດເກົາຫ ີໃຕ້ 1,9% ແລະ 
ປະເທດອ ໍ່ນໆ 1,6%. 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

ເສັີ້ນສະແດງ 13: ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແຍກຕາມປະເທດ ໃນປີ 2018 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

ເສັີ້ນສະແດງ 12: ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແຍກເປັນຂະແໜງການ ໃນປີ 2018 
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II. ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດແຜນງົບປະມານ ປີ 2018 

2.1. ສະພາບການຈັດຕັີ້ງປະຕິບດັງບົປະມານໂດຍລວມ 
 ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດປະຈ າປີ 2018 ເປັນປີທີສາມຂອງການປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
ແຫ່ງຊາດ 5  ປີ ຄັັ້ງທີ VIII (2016-2020), ນອນໃນຂອບແຜນງົບປະມານດັດແກ້ໄລຍະ 4 ປີ( 2017-2020, 
ເພ ໍ່ອເປັນການຈັດຕັັ້ງຜັນຂະຫຍາຍມະຕິຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ ແລະ ດ າລັດຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍການຈັດ 
ຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2018, ແນໃສ່ສ ບຕ ໍ່ກະຕຸກ
ຊຸກຍູ້ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ໃຫ້ຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຕ ໍ່ເນ ໍ່ອງ, ມີຄວາມໝັັ້ນທ່ຽງ ແລະ ມີຄຸນນະພາບ, ຮັກສາໄດ້ສະເຖຍ
ລະພາບຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກໃຫ້ມີຄວາມໜັກແໜ້ນ. 

 ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດປະຈໍາປີ ປີ 2018 ມີດັື່ງນີີ້:  
❖ ແຜນລາຍຮັບທັງໝົດ (ບ ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ ແລະ ເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່) ປະ 
ມານ 24.810 ຕ ັ້ກີບ ທຽບໃສ່ປະຕິບັດ ປີ 2017 ແມ່ນເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 9,7%); ໃນນີັ້: 
−  ແຜນລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າຈາກຕ່າງປະເທດ: 2.752 ຕ ັ້ກີບ ທຽບໃສ່ປະຕິບັດປີ 2017 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 25%; 
−  ແຜນລາຍຮັບພາຍໃນ (ບ ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ ແລະ ເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່): 
22.057 ຕ ັ້ກີບ ທຽບໃສ່ປະຕິບັດ ປີ 2017 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8,0%. 

❖ ແຜນລາຍຈ່າຍທັງໝົດປີ 2018 ປະມານ 32.809 ຕ ັ້ກີບ, ທຽບກັບປະຕິບັດປີ 2017 ແມ່ນເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 7,8%); 
❖ ແຜນງົບປະມານ ປີ 2018 ເຫັນວ່າ ຍັງເປັນແຜນງົບປະມານຂາດດຸນຈ ານວນ 7.999 ຕ ັ້ກີບ ຫ   ປະມານ 
5,2% ຂອງ GDP. 

ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ໄລຍະຜ່ານມາ ຂະຫຍາຍຕົວຊ້າກວ່າການເຕີບໂຕທາງດ້ານຂອງເສດ
ຖະ ກິດ (GDP),  ເນ ໍ່ອງຈາກ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ຍັງຢູ່ໃນ ໄລຍະການປັບປຸງ ແລະ ໄລຍະ
ການຍົກເວັັ້ນ ພາສີ-ອາກອນ ຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສົໍ່ງເສີມການລົງທຶນ ແລະ ຍັງຢູ່ໃນນະໂຍບາຍການດຶງດູດການ
ລົງທຶນ ຈຶໍ່ງເຮັດໃຫ້ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງົບປະມານ ທຽບໃສ່ GDP ແມ່ນຍັງບ ໍ່ທັນສູງເທົໍ່າທີໍ່ຄວນ, ເຖິງຢ່າງໃດກ ໍ່
ຕາມ ລັດຖະບານໄດ້ພະຍາຍາມ ປັບປຸງນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ລວມທັງ ກົນໄກ ການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ໃຫ້ມີຄວາມຍ ນຍົງ, ໄປຕາມການເຕີບໂຕສີຂຽວ ແລະ ທິດທາງແຜນການຂອງ
ລັດຖະບານ ເພ ໍ່ອຮັບປະກັນເຮັດໃຫ້ ງົບປະມານສາມາດຕອບສະໜອງໄດ້ຕາມຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການທາງດ້ານ
ລາຍຈ່າຍທີໍ່ຈ າເປັນ ແລະ ບູລິມະສິດຂອງຊາດ. ຊ ໍ່ງເຫັນວ່າການຈັດເກັບລາຍຮັບພາຍໃນ ແມ່ນມີແນວໂນ້ມເພີໍ່ມຂຶັ້ນ
ທຸກປີ ສະເລ່ຍ ປີ ລະປະມານ 6-10%, ສ່ວນທາງດ້ານລາຍຈ່າຍ ໄລຍະ 2 ປີ ຜ່ານມາ ລັດຖະບານໄດ້ພະຍາຍາມ 
ຮັກສາເພດານລາຍຈ່າຍໃຫ້ຄົງທີໍ່, ຈຶໍ່ງເຮັດໃຫ້ການຂາດດຸນງົບປະມານຄ່ອຍໆຫຼຸດລົງ ເທ ໍ່ອລະກ້າວ. ນັບແຕ່ປີ 2015 
ງົບປະມານຂາດດຸນ 5,9% ຂອງ GDP ແລະ ຫຼຸດລົງ ເປັນ 5,2% ຂອງ GDP  ໃນປີ 2016 ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເລັກ
ໜ້ອຍເປັນ 5,5% ຂອງ GDPໃນປີ 2017, ມາຮອດປີ 2018 ຫຼຸດລົງເປັນ 4,7% ຂອງ GDP. ລັດຖະບານ ກ ໍ່
ຄ ກະຊວງການເງິນ ໄດ້ວາງນະໂຍບາຍການເງິນແບບຮັດກຸມ ເພ ໍ່ອເຮັດໃຫ້ການຂາດດຸນງົບປະມານຫຼຸດລົງເທ ໍ່ອລະ
ກ້າວ ແລະ ເພ ໍ່ອເປັນການຫຼຸດຜ່ອນຖານະໜີັ້ສິນສາທາລະນະ (ເສັັ້ນສະແດງ 14). 
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ເສັີ້ນສະແດງ 14: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດງົບປະມານແຫ່ງລັດ ທຽບໃສ່ GDP ໄລຍະປີ 2014-2018 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງນິ 

2.2. ການຈັດຕັີ້ງປະຕບິັດລາຍຮບັງບົປະມານແຫງ່ລັດ ປີ 2018 
ການຈັດເກັບລາຍຮັບງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ປະຕິບັດໄດ້ 24.758 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 99,8% ຂອງ

ແຜນການ ຫ   ເທົໍ່າກັບ 16,2% ຂອງ GDP ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8% ທຽບໃສ່ ປີ 2017; ໃນນັັ້ນ, ລາຍຮັບພາຍໃນ 
(ບ ໍ່ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ ແລະ ເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່ ຈ ານວນ 1.014 ຕ ັ້ກີບ) ປະຕິບັດໄດ້ 
21.829 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 99% ຂອງແຜນການ ຫ   ເທົໍ່າກັບ 14,3% ຂອງ GDP ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 6,1% ທຽບໃສ່
ປີ 2017;  ສ່ວນລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ປະຕິບັດໄດ້ 2.929 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 106,4% ຂອງແຜນການ ຫ   
ເທົໍ່າກັບ 1,9% ຂອງ GDP ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 24,9% ທຽບໃສ່ ປີ 2017.  

ການຈັດເກັບລາຍຮັບຂອງບັນດາກົມລາຍຮັບ ທີໍ່ປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນລາຍຮັບພາຍໃນ ມີດັໍ່ງນີັ້: 
− ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ 10.824 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 93,3% ຂອງແຜນການ; ເທົໍ່າກັບ 7,1% ຂອງ GDP 

ກວມເອົາ 49,6% ຂອງລາຍຮັບພາຍໃນ. 
− ລາຍຮັບພາສີ 6.637 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 92,2% ຂອງແຜນການ; ເທົໍ່າກັບ 4,4% ຂອງ GDP ກວມເອົາ 30,4% 

ຂອງລາຍຮັບພາຍໃນ. 
− ລາຍຮັບຊັບສິນຂອງລັດ 2.175 ຕ ັ້ກີບ (ບ ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ 19 ຕ ັ້ກີບ); ເທົໍ່າກັບ 113,3% 

ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 1,4% ຂອງ GDP ກວມເອົາ 10% ຂອງລາຍຮັບພາຍໃນ. 
− ລາຍຮັບວິສາຫະກິດລັດລົງທຶນ ແລະ ການປະກັນໄພ 2.085 ຕ ັ້ກີບ (ບ ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ 

283 ຕ ັ້ກີບ ແລະ ເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່ ຈ ານວນ 712 ຕ ັ້ກີບ, ເນ ໍ່ອງຈາກອີງຕາມຫ ັກການບັນຊີ 
ແລະ ມາດຕະຖານສະຖິຕິການເງິນພາກລັດສາກົນ ລາຍຮັບດັໍ່ງກ່າວຈະບ ໍ່ຖ ກບັນທຶກເປັນລາຍຮັບ ແລະ ຈະຈັດ
ສັນຢູ່ພາກດຸ່ນດ່ຽງງົບປະມານແທນ)  ເທົໍ່າກັບ 248,8% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 1,4% ຂອງ GDP 
ກວມເອົາ 9,6% ຂອງລາຍຮັບພາຍໃນ (ຮູບສະແດງ 15). 

− ລາຍຮັບອ ໍ່ນໆ 108 ຕ ັ້ກີບ.  

ການເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ແລະ ລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ຕາມຮູບແບບການລາຍງານຕາມ
ມາດຖານສາກົນ ເຫັນວ່າ ໃນປີ 2018 ລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ປະຕິບັດໄດ້ 11,2% ຂອງ GDP ທຽບໃສ່
ເວລາດຽວກັນຂອງປີ 2017 ເຫັນວ່າລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 0,7%  ແລະ ລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-
ອາກອນ ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ 3,1% ຂອງ GDP ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 24,9% ທຽບໃສປີຜ່ານມາ. 
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ເສັີ້ນສະແດງ 15: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບງົບປະມານພາຍໃນປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ີ້ກີບ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ:  ກົມນະໂຍບາຍການເງນິ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ເສັີ້ນສະແດງ 16: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບທັງໝົດ ນັບແຕ່ປີ 2014-2018 (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ີ້ກີບ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງນິ 

2.2.1. ການຈັດເກັບລາຍຮບັຈາກພາສີ-ອາກອນ 

ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ໃນໄລຍະແຕ່ ປີ 2013 ຫາ 2017 ທຽບໃສ່ລວມຍອດຜະລິດຕະ
ພັນພາຍໃນ GDP ເຫັນວ່າມີທ່າອ່ຽງຫຼຸດລົງ ຈາກ 14,1% ຂອງ GDP ໃນປີ 2013, ມາເປັນ 13,7%, 13,9% 
12,7% ແລະ 12% ຂອງ GDP ໃນປີ 2017 ຕາມລ າດັບ. ໃນປີ 2018 ກ ຍັງສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງມາເປັນ 11,2% ຂອງ 
GDP. ສາເຫດທີໍ່ພາໃຫ້ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ຫຼຸດລົງນັບແຕ່ ປີ 2013 ເປັນຕົັ້ນມາ ຍ້ອນການ
ຈັດເກັບລາຍຮັບ ຈາກພາສີ-ອາກອນ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນຊ້າກວ່າການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ ແລະ ອີກບັນຫາໜຶໍ່ງແມ່ນ 
ຢູ່ໃນຊ່ວງໄລຍະທີໍ່ເສດຖະກິດຂະຫຍາຍໂຕຊ້າລົງ ລວມທັງບັນຫາການຍົກເວັັ້ນພາສີ-ອາກອນຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ການສົໍ່ງເສີມການລົງທຶນ ຈຶໍ່ງສົໍ່ງຜົນກະທົບໂດຍກົງຕ ໍ່ຖານລາຍຮັບງົບປະມານ ເຮັດໃຫ້ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກ
ພາສີ-ອາກອນ ທຽບໃສ່ GDP ມີຈັງຫວະຫຼຸດລົງ. 

ແຕ່ຖ້າທຽບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ໃສ່ກັບລາຍຮັບທັງໝົດ ເຫັນວ່າມີຈັງຫວະເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ຄ : ຈາກ 
62,9% ໃນປີ 2014 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເປັນ 68,9% ໃນປີ 2015 ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເປັນ 77,6% ໃນປີ 2016; ແຕ່ໃນປີ 
2017 ລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ໄດ້ມີລັກສະນະຫຼຸດລົງເລັກໜ້ອຍມາເປັນ 73,8% ແລະ ໃນປີ 2018 ແມ່ນຍັງ
ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກປີຜ່ານມາເຊິໍ່ງເຫັນວ່າລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ ສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງ ມາເປັນ 68,8% ຂອງລາຍຮັບທັງ
ໝົດ.  
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ການເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ຂອງລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ ແມ່ນມີຈັງຫວະທີໍ່ຊ້າລົງ ເມ ໍ່ອທຽບໃສ່ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໄລຍະ
ຜ່ານມາ ຄ : ໃນປີ 2015 ລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 11,2% ທຽບໃສ່ປີ 2014, ມາຮອດປີ 2016 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ
ພຽງ 0,6% ທຽບໃສ່ ປີ 2015, ປີ 2017 ລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 3% ທຽບໃສ່ປີ 2016  ແລະ ໃນປີ 
2018 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 0,7% ທຽບກັບປີຜ່ານມາ. ດັໍ່ງນັັ້ນ ຈະເຫັນໄດ້ວ່າ ລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ໃນຈັງຫວະທີໍ່
ຊ້າລົງ (ຕາຕະລາງ 2). 

ໂຕເລກການຈັດເກັບລາຍຈາກຮັບພາສີ-ອາກອນ ໃນປີ 2018 ປະຕິບັດໄດ້ 17.032 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 
95,5% ຂອງແຜນການ ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 0,7% ທຽບໃສ່ ປີ 2017. ໃນນີັ້, ແຫ ໍ່ງລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ຕົັ້ນຕ  
ແມ່ນມາຈາກ ອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມ ກວມເອົາ 30,5% ຂອງລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ, ຮອງລົງມາແມ່ນລາຍຮັບຈາກ 
ອາກອນຊົມໃຊ້ ກວມເອົາ 27,8%, ອາກອນກ າໄລ 12,2%, ອາກອນລາຍໄດ້ ກວມເອົາ 9,5%, ພາສີຂາເຂົັ້າ ກວມ
ເອົາ 6,2%, ຄ່າທ ານຽມ ກວມເອົາ 5,7%, ອາກອນຈາກຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ກວມ 3,8% ຄ່າພາກຫ ວງ
ໄຟຟ້າ ກວມ 2,5% ແລະ ລາຍຮັບອ ໍ່ນໆກວມເອົາ 1,6% ຂອງລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ (ເສັັ້ນສະແດງ 17). 

ຕາຕະລາງ 2: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ 

ຕ ີ້ກີບ 
  

 ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ 16,321 11.2 16,427 0.6 16,918 2.99 17,032 0.7 

ອັດຕາສ່ວນຕ ໍ່ລາຍຮັບ
ພາຍໃນ (%) 

85,5% - 84,6% - 82.2% - 78.2%  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ເສັີ້ນສະແດງ 17: ການຈັດເກັບລາຍຮັບພາສີ-ອາກອນ ນັບແຕ່ ປີ 2014 ຫາ ປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍຕ ີ້ກີບ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

 
❖ ລາຍລະອຽດ ລາຍຮັບຈາກພາສີອາກອນ ມີດັໍ່ງນີັ້: 
• ອາກອນກໍາໄລ 

ອາກອນກ າໄລ ແມ່ນອາກອນທາງກົງ ທີໍ່ເກັບຈາກກ າໄລຂອງບ ລິສັດທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. 
ອາກອນກ າໄລ ເປັນແຫ ໍ່ງລາຍຮັບຕົັ້ນຕ ລ າດັບທີສາມ ຂອງລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ຖັດຈາກອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມ 
ແລະ ອາກອນຊົມໃຊ້. 

ການຈັດເກັບລາຍຮັບ ຈາກອາກອນກ າໄລ ໃນປີ 2018 ສາມາດເກັບໄດ້ 2.073 ຕ ັ້ກີບ ປະຕິບັດໄດ້ 
92,9% ຂອງແຜນການ ຫ   ເທົໍ່າກັບ 1,36% ຂອງ GDP ທຽບໃສ່ປີ 2017 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 4,7% (ຮູບສະແດງ 18). 
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ການເກັບອາກອນກ າໄລຫຼຸດແຜນການໃນປີ 2018 ສາເຫດຍ້ອນລາຍຮັບອາກອນກ າໄລຈາກຂະແໜງການບ ໍ່ແຮ່
ສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງ ເນ ໍ່ອງຈາກບັນດາບ ລິສັດຂະໜາດໃຫຍ່ ແມ່ນໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກຕະຫລາດໂລກ ເຮັດໃຫ້ການດ າ
ເນີນທຸລະກິດ ແລະ ກ າໄລ ບ ໍ່ໄດ້ດີເທົໍ່າທີໍ່ຄວນ ຈຶໍ່ງບ ໍ່ສາມາດມອບພັນທະໄດ້ (ເສັັ້ນສະແດງ 18). 

ເສັີ້ນສະແດງ 18: ການເກັບອາກອນກໍາໄລໃນໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

• ອາກອນລາຍໄດ້ 
ອາກອນລາຍໄດ້ແມ່ນອາກອນທາງກົງທີໍ່ເກັບຈາກລາຍໄດ້ຂອງບຸກຄົນ ແລະ ບ ລິສັດທີໍ່ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. 

ອາກອນລາຍໄດ້ກ ໍ່ແມ່ນແຫ ໍ່ງລາຍຮັບໜຶໍ່ງທີໍ່ສ າຄັນ ຈັດຢູ່ໃນລ າດັບທີໍ່ສີໍ່ຖັດຈາກອາກອນກ າໄລ. ໃນປີ 2018 
ອາກອນລາຍໄດ້ ສາມາດຈັດເກັບໄດ້ 1.619 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 93,9% ຂອງແຜນການ, ຖ້າທຽບໃສ່ປີ 2017 ເພີໍ່ມ
ຂຶັ້ນ 1% (ຕາຕະລາງ 3). 

ຕາຕະລາງ 3: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກອາກອນລາຍໄດ້ ໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ຕ ີ້ກີບ 

  

 ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ອາກອນລາຍໄດ້ 1,140 11.2 1,624 42.46  1,603 -1.3  1,619 1% 

ອັດຕາສ່ວນຕ ໍ່ລາຍຮັບພາສີ-
ອາກອນ (%) 

7.0 - 9.9 - 9.5 - 9.51  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
 

• ອາກອນມູນຄ່າເພີື່ມ 
ອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມແມ່ນອາກອນທາງອ້ອມ ທີໍ່ເກັບຈາກການຊົມໃຊ້ສິນຄ້າ ແລະ ການບ ລິການໃນ ສປປ 

ລາວ, ຊ ໍ່ງເກັບໃນອັດຕາ 10%. ອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມແມ່ນລາຍຮັບຕົັ້ນຕ ອັນດັບໜຶໍ່ງຂອງບັນດາລາຍຮັບຈາກພາສີ-
ອາກອນ ເຊິໍ່ງກວມເອົາ 30,5% ຂອງລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ໃນປີ 2018. ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກອາກອນ 
ມູນຄ່າເພີໍ່ມແມ່ນມີຈະຫວະເພີໍ່ມຂຶັ້ນທຸກປີ; ສະເພາະ ປີ 2018 ອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມສາມາດ ຈັດເກັບໄດ້ 5.201 ຕ ັ້
ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 95,1% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 3,41% ຂອງ GDP. ໃນນີັ້, ຈັດເກັບຈາກຂອດຂາເຂົັ້າ 
(ຂະແໜງພາສີເປັນຜູ້ເກັບ) ປະມານ 2.066 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 39,71% ຂອງລາຍຮັບອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມທັງໝົດ 
ແລະ ຈັດເກັບຈາກຂອດພາຍໃນ (ຂະແໜງ ສ່ວຍສາອາກອນເປັນຜູ້ເກັບ) ຈ ານວນ 3.136 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 
60,29% ຂອງລາຍຮັບອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມທັງໝົດ (ເສັັ້ນສະແດງ 19). 
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ຕາຕະລາງ 4: ການຈັດເກັບລາຍຮັບອາກອນມນູຄ່າເພີື່ມໄລຍະຜ່ານມາ 

ຕ ີ້ກີບ  ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

  ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

1. ອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມ
ຂອດຂາເຂົັ້າ 

1,654 7.0 1,940 17.29 1,899 -2.1 2,065 8.74 

2. ອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມ
ພາຍໃນ 

3,090 40.9 2,749 -11.04  3,035 10.4 3,135 3.29 

ອາກອນມູນຄ່າເພີື່ມ
ທັງໝົດ (1+2) 

4,744 26.9 4,688 -1.18  4,934 5.24 5,201 5.41 

ອັດຕາສ່ວນຕໍື່ລາຍ
ຮັບພາສີ-ອາກອນ 
(%) 

29.1 - 28.6 - 29.17 - 30.54  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ເສັີ້ນສະແດງ 19: ການເກັບລາຍຮັບຈາກອາກອນມູນຄ່າເພີື່ມໃນໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

• ອາກອນຊົມໃຊ້ 
ອາກອນຊົມໃຊ້ແມ່ນອາກອນທາງອ້ອມ ທີໍ່ເກັບຈາກສິນຄ້າ ແລະ ການບ ລິການ ບາງປະເພດທີໍ່ມີລັກສະນະ

ຟູມເຟ ອຍ, ນ າໃຊ້ອັດຕາເກັບແຕກຕ່າງກັນ ເລີໍ່ມແຕ່ອັດຕາຕ ໍ່າສຸດ 3% ຫາສູງສຸດ 90%. ລາຍຮັບຈາກອາກອນ
ຊົມໃຊ້ ຈັດຢ່ ູລ າດັບສອງ ຂອງລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ຮອງຈາກອາກອນມູນຄ່າເພີໍ່ມ ແລະ ກວມເອົາ 27,8% 
ຂອງລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ. ລາຍຮັບຈາກອາກອນຊົມໃຊ້ມີທ່າອ່ຽງເພີໍ່ມຂຶັ້ນທຸກປີ ເຊັໍ່ນ: ນັບແຕ່ປີ 2015 ຈັດ
ເກັບໄດ້ 3.253 ຕ ັ້ກີບ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເປັນ 4.124 ຕ ັ້ກີບ ໃນປີ 2016 ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເປັນ 4.234 ຕ ັ້ກີບ ໃນປີ 2017 
ແລະ ໃນປີ 2018 ລາຍຮັບດັໍ່ງກ່າວເກັບໄດ້ 4,743 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 3,11% ຂອງ GDP, ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 12% ທຽບໃສ່
ປີຜ່ານມາ (ຕາຕະລາງທີ 5). ສັດສ່ວນຂອງການຈັດເກັບອາກອນຊົມໃຊ້ ໃນປີ 2018 ຕົັ້ນຕ ແມ່ນເກັບຈາກ ການນ າ
ເຂົັ້າ ຈ ານວນ 2.968 ຕ ັ້ກີບ, ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 18,2% ທຽບໃສ່ປີ 2018 ແລະ ກວມເອົາປະມານ 62,57% ຂອງລາຍ
ຮັບຈາກອາກອນຊົມໃຊ້ທັງໝົດ, ສ່ວນການເກັບລາຍຮັບ ຈາກອາກອນຊົມໃຊ້ພາຍໃນ ໃນປີ 2018 ຈ ານວນ 
1.775 ຕ ັ້ກີບ , ທຽບໃສ່ ປີ 2017 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 3,20% ແລະ ກວມເອົາ 37,43% ຂອງລາຍຮັບອາກອນຊົມໃຊ້ທັງ
ໝົດ (ເສັັ້ນສະແດງ 20). 
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ຕາຕະລາງ 5: ການຈັດເກັບລາຍຮັບອາກອນຊົມໃຊ້ໄລຍະຜ່ານມາ 

ຕ ີ້ກີບ  ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

  ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

1. ອາກອນຊົມໃຊ້ຈາກການນ າເຂົັ້າ 1,428 -12.0 2,333 63.38  2,514 7.8 2,968 18.02 

2. ອາກອນຊົມໃຊ້ເກັບຢູ່ພາຍໃນ 1,825 6.2 1,791 -1.85  1,720 -4 1,775 3.20 

ອາກອນຊົມໃຊ້ທັງໝົດ 
(1+2) 

3,253 -2.6 4,124 26.79  4,234 2.7 4,743 12 

ອັດຕາສ່ວນຕໍື່ລາຍຮັບພາສີ-
ອາກອນ (%) 

19.9 - 25.2 - 25.03 - 27.85  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ເສັີ້ນສະແດງ 20: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບອາກອນຊົມໃຊ້ໃນໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

• ພາສີຂາເຂົີ້າ 
ລາຍຮັບຈາກພາສີຂາເຂົັ້າ ມີທ່າອ່ຽງຫຼຸດລົງ ຍ້ອນ ການປະຕິບັດແຜນຫຼຸດຜ່ອນອັດຕາພາສີໃນຂອບອາຊຽນ, 

ຂອບຮ່ວມມ ອ ໍ່ນໆ, ຂອບປະຕິບັດນະໂຍບາຍສົໍ່ງເສີມການລົງທຶນ ລວມທັງການຫຼຸດລົງຂອງການນ າເຂົັ້າພາຫະນະ 
ແລະ ສິນຄ້າອ ໍ່ນໆ ທີໍ່ມີກະທົບໂດຍກົງຕ ໍ່ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີຂາເຂົັ້າ. 

ລາຍຮັບຈາກພາສີຂາເຂົັ້າໃນປີ 2018 ສາມາດເກບັໄດ້ 1.059 ຕ ັ້ກີບ, ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 9,18% ທຽບໃສ່ປີ 
2017. ລາຍຮັບຈາກພາສີຂາເຂົັ້າ ທຽບໃສ່ລາຍຮັບຈາກພາສີ-ອາກອນ ເຫັນວ່າເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 5,7% ໃນປີ 2017 ມາ
ເປັນ 6,22%ໃນປີ 2018 (ຕາຕະລາງ 6 ແລະ ເສັັ້ນສະແດງ 21). 
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ຕາຕະລາງ 6: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີຂາເຂົີ້າໄລຍະຜ່ານມາ 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ເສັີ້ນສະແດງ 21: ການເກັບພາສີຂາເຂົີ້າ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

 
• ຄ່າຊັກພິເສດຂາອອກ  
ລາຍຮັບຈາກຄ່າຊັກພິເສດຂາອອກ ແມ່ນຫຼຸດລົງ ຈາກ 205 ຕ ັ້ກີບ ໃນປີ 2015 ມາເປັນ 49 ຕ ັ້ກີບ ໃນປີ 

2016 ແລະ ສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງ ເປັນ 29 ຕ ັ້ກີບ ໃນປີ 2017. ສາເຫດມາຈາກລັດຖະບານມີມາດຕະການໃນການ
ສົໍ່ງເສີມການປຸງແຕ່ງຜະລິດຕະພັນໄມ້ພາຍໃນ ໂດຍຈ າກັດການສົໍ່ງອອກໄມ້ທ່ອນ, ໄມ້ຕີຕັບ; ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ການ
ສົໍ່ງອອກແຮ່ທາດ ທີໍ່ເຄີຍເປັນທ່າແຮງໃນການຈັດເກັບລາຍຮັບ ກ ໍ່ຖ ກຍົກເວັັ້ນຄ່າຊັກພິເສດຂາອອກ ລວມໄປເຖິງ
ການປະຕິບັດນິຕິກ າ ໃນການຈັດເກັບຄ່າຊັກພິເສດ ຊັບພະຍາກອນແຮ່ທາດ ຍັງບ ໍ່ທັນຊັດເຈນ. ແຕ່ລາຍຮັບຈາກຄ່າ
ຊັກພິເສດ ໃນປີ 2018 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເລັກນ້ອຍເປັນ 38 ຕ ັ້ກີບ(ຕາຕະລາງ 7). 

ຕາຕະລາງ 7: ການຈັດເກັບລາຍຮັບຈາກພາສີຂາອອກ 

 
ຕ ີ້ກີບ 

  

 ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

ຈ ານວນ  %ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  %ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ %ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ %ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ພາສີຂາອອກ 205 -28.5 49 -76.10  29 -40.82 38 31.03 

ອັດຕາສ່ວນຕໍື່ລາຍ
ຮັບພາສີ-ອາກອນ 

(%) 

1.3 - 0.3 - 0.17 - 0.22  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ຕ ີ້ກີບ  ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

  ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ພາສີຂາເຂົັ້າ 1,382 -1.9 1,655 19.75  971 -41.33 1.059 9.18 

ອັດຕາສ່ວນຕໍື່ລາຍຮັບ
ພາສີ-ອາກອນ (%) 

8.5 - 10.1 - 5.74 - 6.22  
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2.2.2 ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ 
ການຈັດເກັບລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ມີທ່າອ່ຽງເພີໍ່ມຂຶັ້ນທຸກໆປີ ນັບແຕ່ປີ 2015 ຈາກ 2.759 ຕ ັ້

ກີບ ເພີໍ່ມເປັນ 2.977 ຕ ັ້ກີບ ໃນປີ 2016 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 7,9%, ປີ 2017 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເປັນ 3.661 ຕ ັ້ກີບ ຫ   ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 
23%  ແລະ ປີ 2018 ລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ໄດ້ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເປັນ 4,797 ຕ ັ້ກີບ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 31%. ສາເຫດ
ຍ້ອນການເພີໍ່ມຂຶັ້ນຂອງລາຍຮັບຕົັ້ນຕ  ເຊັໍ່ນ: ເງິນປັນຜົນ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 26%, ຄ່າບິນຜ່ານ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 25,7% ແລະ ດອກ
ເບ້ຍເງິນກູ້ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 5% ທຽບກັບປີ 2017. ນອກຈາກນີັ້, ລາຍຮັບຈາກບັນດາກອງທຶນຂອງລັດ ໄດ້ເພີໍ່ມຂຶັ້ນຢ່າງ
ກ້າວກະໂດດ, ເນ ໍ່ອງຈາກໄດ້ປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ ເພ ໍ່ອລວມສູນບັນດາກອງທຶນຂອງລັດໃຫ້
ເຂົັ້າມາບັນທຶກໃນງົບປະມານຫ າຍຂຶັ້ນ, ຊ ໍ່ງເປັນໜຶໍ່ງໃນສາເຫດທີໍ່ເຮັດໃຫ້ລາຍຮັບບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນເພີໍ່ມຂຶັ້ນສູງ
ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ (ຕາຕະລາງ 8 ແລະ ເສັັ້ນສະແດງ 22). 

ໃນປີ 2018 ແຫ ໍ່ງລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນຕົັ້ນຕ ປະກອບມີ ລາຍຮັບເງິນປັນຜົນ ຈັດເກັບໄດ້ 
1.177 ຕ ັ້ກີບ, ເຊິໍ່ງກວມເອົາ 24,5% ຂອງລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ, ຮອງລົງມາແມ່ນລາຍຮັບຈາກດອກ
ເບ້ຍເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່ ຈັດເກັບໄດ້ 881 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 18,4% ຂອງລາຍຮັບທີໍ່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ; ນອກຈາກ
ນີັ້ແມ່ນ ລາຍຮັບວິຊາການ ຈ ານວນ 862 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 18%, ລາຍຮັບຈາກຄ່າບິນຜ່ານ ຈັດເກັບໄດ້ 826 ຕ ັ້
ກີບ, ເຊິໍ່ງກວມເອົາ 17,2% ຂອງລາຍຮັບບ ໍ່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ແລະ ລາຍຮັບອ ໍ່ນໆ (ເສັັ້ນສະແດງ 22). 

ຕາຕະລາງ 8: ລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ຕ ີ້ກີບ 

 ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ  % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

ຈ ານວນ % ການ
ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 

 1. ຄ່າເຊົື່າຕຶກອາຄານ ແລະ 
ທີື່ດິນ 

112 8 69 -38.4% 70 1.4% 45 -36.4% 

 2. ຄ່າສໍາປະທານ 87 -3.6 85 -2.3% 61 -28.2% 90 47.5% 

 3. ຄ່າປັບໃໝ 124 31.6 180 45.2% 83 -53.9% 49 -41.6% 

 4. ລາຍຮັບວິຊາການ 721 65.8 970 34.5% 881 -9.2% 862 -2.2% 

 5. ເງິນປັນຜົນ 870 10.2 624 -28.3% 934 49.7% 1,177 26.0% 

 6. ລາຍຮັບດອກເບ້ຍ 281 56.1 424 50.9% 839 97.9% 881 5.0% 

 7. ຄ່າບິນຜ່ານ 550 13.2 595 8.2% 657 10.4% 826 25.7% 

 8. ບັນດາກອງທຶນຂອງລັດ 6 -75.6 7 16.7% 4 -42.9% 676 16810% 

 9. ອ ື່ນໆ 9 -98.3 23 155.6% 131 469.6% 191 45.8% 

ລວມລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ-
ອາກອນ 

2,759 9.7 2,977 7.9% 3,661 23.0% 4,797 31.0% 

ອັດຕາສ່ວນຕໍື່ລາຍຮັບພາຍ
ໃນທັງໝົດ (%) 

14.5  15.4  17.8  22  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
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ເສັີ້ນສະແດງ 22: ການເກັບລາຍຮັບທີື່ບໍື່ແມ່ນພາສີ-ອາກອນ ໄລຍະຜ່ານມາປີ 2014-2018 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

2.2.3 ລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ 
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ໃນປີ 2018 ຈ ານວນ 2.929 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 106,4% 

ທຽບໃສ່ແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 1,9% ຂອງ GDP, ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 24,9% ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ. ແຕ່ຖ້າທຽບລາຍຮັບ
ຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າໃສ່ GDP ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ເຫັນວ່າມີຈັງຫວະທີໍ່ຫຼຸດລົງທຸກປີ ເປັນຕົັ້ນ ໃນປີ 2014 ລາຍ
ຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າທຽບໃສ່ GDP ແມ່ນ 5,6%, ມາຮອດປີ 2015 ແລະ 2016 ຫຼຸດລົງ ເປັນ 3,9% ແລະ 
ສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງເປັນ 1,4% ຂອງ GDP ຕາມລ າດັບ; ແຕ່ໃນປີ 2017 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນເລັກນ້ອຍເປັນ 1,7%  ແລະ  ໃນປີ 
2018 ລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າເພີໍ່ມຂຶັ້ນມາເປັນ 1,9% ຂອງ GDP (ເສັັ້ນສະແດງ 23). 

ຕາຕະລາງ 9: ລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ໄລຍະ 5 ປີ ຜ່ານມາ (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ີ້ກີບ) 
ຕ ີ້ກີບ ປີ 2014 ປີ 2015 ປີ 2016 ປີ 2017 ປີ 2018 

ລວມລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ 5,947 4,618 1,749 2,346 2,929 

1. ເງິນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າເປັນໂຄງການ 
      (ກະຊວງການເງນິຄຸ້ມຄອງ) 

1,141 970 774 877 681 

2. ເງິນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າບ ໍ່ເປນັໂຄງການ 
      (ກະຊວງແຜນການຄຸ້ມຄອງ) 

4,479 3,648 975 1,360 1,927 

3. ເງິນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າດັດແກ້ມະຫາ
ພາກ 

327 0 0 109 321 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
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ເສັີ້ນສະແດງ 23: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ 2014-2018 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

 

2.3. ການຈັດຕັີ້ງປະຕບິັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານ ແຫ່ງລັດ ປະຈໍາປີ 2018 
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປີ 2018 ປະຕິບັດໄດ້ 31.866 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 

97,1% ຂອງແຜນການ ແລະ ເທົໍ່າກັບ 20,9% ຂອງ GDP ທຽບໃສ່ ປີ 2017 ຫຼຸດລົງ 3,67%. ຖ້າທຽບ
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານແຫ່ງລັດທັງໝົດໃສ່ GDP ເຫັນວ່າມີຈັງຫວະຫຼຸດລົງ ນັບຕັັ້ງແຕ່ປີ 2015 
ເປັນຕົັ້ນມາ ຄ : 26,1% ຂອງ GDP ໃນປີ 2015 ຫຼຸດລົງ ເປັນ 21,5% ຂອງ GDP ໃນປີ 2016, ມາຮອດປີ 
2017 ເປັນ 21,8% ຂອງ GDP  ແລະ ປີ 2018 ຫຼຸດລົງເປັນ 20,9% ຂອງ GDP, ເນ ໍ່ອງຈາກວ່າກະຊວງການ
ເງິນ ໄດ້ສ ບຕ ໍ່ນ າໃຊ້ນະໂຍບາຍການເງິນແບບຮັດກຸມ ໂດຍການຫຼຸດບາງຮ່ວງລາຍຈ່າຍງົບປະມານ ທີໍ່ບ ໍ່ຈ າເປັນລົງ ຈຶໍ່ງ
ເຮັດໃຫ້ລາຍຈ່າຍງົບປະມານທຽບໃສ່ GDP ຫຼຸດລົງໃນແຕ່ລະປີ (ເສັັ້ນສະແດງ 24). 

ເສັີ້ນສະແດງ 24: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

 

2.3.1. ລາຍຈ່າຍບໍລິຫານປົກກະຕ ິ
ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິທຽບໃສ່ GDP ໄດ້ສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງ ນັບແຕ່ ປີ 2014 ເປັນຕົັ້ນມາ ຄ :  ຈາກ 15,6% 

ໃນປີ 2014 ມາເປັນ  15,4%   ໃນສົກປີ 2015 ເຊິໍ່ງການຫຼຸດລົງແມ່ນມີລັກສະນະສ ບຕ ໍ່ຈົນມາຮອດປີ 2017 
ແລະ 2018 ຫຼຸດລົງເຫ  ອ 12,5% ຂອງ GDP ຕາມລ າດັບ. ການຫຼຸດລົງດັໍ່ງກ່າວສ ບເນ ໍ່ອງມາຈາກ ລັດຖະບານໄດ້
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ໃຊ້ນະໂຍບາຍການເງິນແບບຮັດກຸມ. ລາຍຈ່າຍຕົັ້ນຕ ຂອງລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິ ໃນປີ 2018 ປະກອບມີ ລາຍ
ຈ່າຍເງິນເດ ອນ-ເງິນອຸດໜູນພະນັກງານ, ລາຍຈ່າຍດັດສົມ-ສົໍ່ງເສີມ, ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານກົງຈັກລັດ-ຊ ັ້ອຸປະກອນໃໝ່ 
ແລະ ລາຍຈ່າຍຊ າລະດອກເບ້ຍ ຊຶໍ່ງກວມເອົາ 59.8% ຂອງລາຍຈ່າຍທັງໝົດ (ເສັັ້ນສະແດງ 25).  

ເສັີ້ນສະແດງ 25: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍບໍລິຫານປົກກະຕິໄລຍະຜ່ານມາທຽບໃສ່ GDP 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

 

ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິໃນປີ 2018 ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ 19.063 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 94,6% ຂອງ
ແຜນການ, ກວມເອົາ 59,8% ຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍທັງໝົດ, ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 7,9%. ໃນ
ນີັ້ປະກອບມີ ລາຍຈ່າຍເງິນເດ ອນ-ເງິນອຸດໜູນ ປະຕິບັດໄດ້ 10.184 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 96.08% ຂອງແຜນການ, 
ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 3,8%; ລາຍຈ່າຍເງິນອຸດໜູນຕ່າງໆ ປະຕິບັດໄດ້ 1.608 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 84,6% ຂອງ
ແຜນ, ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 13,8%; ລາຍຈ່າຍດັດສົມ-ສົໍ່ງເສີມ ປະຕິບັດໄດ້ 1.309 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 87% 
ຂອງແຜນ, ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາມີການປັບໂຕເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 8,1%; ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານ-ຊ ັ້ໃໝ່ ປະຕິບັດໄດ້ 
2.928 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 101% ຂອງແຜນ, ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 0,23%; ໃນຂະນະດຽວກັນ ລາຍຈ່າຍຊ າ
ລະໜີັ້ ພາຍໃນ ໄດ້ເລີໍ່ມປະຕິບັດຕາມຫ ັກການສາກນົ ແຕ່ປີ 2017 ແມ່ນໄດ້ບັນທຶກໃສ່ ພາກດຸ່ນດ່ຽງ. ສ່ວນລາຍ
ຈ່າຍຊ າລະດອກເບ້ຍ ປະຕິບັດໄດ້ 2.596 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 109,5% ຂອງແຜນ, ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 
35,9% (ເສັັ້ນສະແດງ 26). 
 

ເສັີ້ນສະແດງ 26: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍບໍລິຫານປົກກະຕິໄລຍະຜ່ານມາ 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
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ຕາຕະລາງ 10: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍບໍລິຫານປົກກະຕິ ປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ີ້ກີບ) 
 

ປະຕິບັດປີ 2018 
(ຕ ີ້ກີບ) 

ທຽບໃສ່ແຜນ (%) ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ(%) 

1. ເງິນເດ ອນ ແລະ ເງິນອຸດໜູນ (1)+(2)  10,183  96.08  3.84  
   ເງິນເດ ອນ (1)  8,242  95.85  4.16  
   ເງິນອຸດໜູນ (2)  1,941  97.06  2.48  

2. ລາຍຈ່າຍເງິນນະໂຍບາຍ ແລະ ອດຸໜູນຕ່າງໆ  1,608  84.68  13.88  
3. ເງິນດັດສົມ ແລະ ສົໍ່ງເສີມ  1,309  87.33  7.83  
4. ບ ລິຫານ ແລະ ຊຶັ້ອປຸະກອນ  2,928  101  0.21  
5. ຊ າລະດອກເບຍ້ເງິນກູ້ (ພາຍໃນ ແລະ 
ຕ່າງປະເທດ) 

 2,596  109.57  35.85  
   ຊ າລະດອກເບ້ຍຕ່າງປະເທດ  2,084  113.28  39.77  
   ຊ າລະດອກເບ້ຍພາຍໃນ  512  96.67  21.90  

6. ອ ໍ່ນໆ  395  98.77  (0.50) 

ລວມຍອດລາຍຈ່າຍບໍລິຫານປົກກະຕິທັງໝົດ  19,062  94.57  7.93  

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

2.3.2. ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບດັລາຍຈ່າຍລົງທຶນຂອງລັດ 
ລາຍຈ່າຍລົງທຶນຂອງລັດ ໃນປີ 2018 ປະຕິບັດໄດ້ທັງໝົດ 12.803 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 101,1% ຂອງ

ແຜນການ, ກວມເອົາ 40,2% ຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍທັງໝົດ, ຖ້າທຽບໃສ່ປີ 2017 ຫຼຸດລົງ -2,07%; 
ໃນນັັ້ນ: ລາຍຈ່າຍລົງທຶນຈາກງົບປະມານຂອງລັດ (ລົງທຶນພາຍໃນ) ປະຕິບັດໄດ້ 4.364 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກບັ 94,8% 
ຂອງແຜນການ, ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ ຫຼຸດລົງ -15,9%. ລາຍຈ່າຍລົງທຶນຈາກການກູ້ຢ ມ ແລະ ຊ່ວຍເຫ  ອລ້າຈາກ
ຕ່າງປະເທດ ປະຕິບັດໄດ້  8.439 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 104,8% ຂອງແຜນການ ແລະ ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 7% ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ 
(ຕາຕະລາງ 11 ແລະ ເສັັ້ນສະແດງ 27). 

ຕາຕະລາງ 11: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍລົງທຶນຂອງລັດ ປີ 2018 (ຫົວໜ່ວຍ ຕ ີ້ກີບ) 
  ປະຕິບັດປີ 2018 

(ຕ ີ້ກີບ) 
ທຽບໃສ່ແຜນ 

(%) 
ທຽບໃສ່ປີຜ່ານມາ  

(%) 
1. ລາຍຈ່າຍລົງທຶນພາຍໃນ 4.364 94,8  -15,9  

2. ລາຍຈ່າຍລົງທຶນຕ່າງປະເທດ 8.439 104,8  7,0  

  - ເງິນກູ້ຢ ມເປັນໂຄງການ ( ກຊ ການເງນິຄຸ້ມຄອງ) 5.831 110  3,2  
  - ຊວ່ຍເຫ  ອລ້າເປັນໂຄງການ ( ກຊ ການເງິນຄຸ້ມຄອງ) 680 42,8  -22,3  
  - ຊວ່ຍເຫ  ອລ້າບ ໍ່ເປນັໂຄງການ (ກຊ ແຜນການຄຸ້ມຄອງ) 1.926 165,8  41,6  
ລວມຍອດລາຍຈ່າຍລົງທຶນທັງໝົດ 12.803 101,1  -2,07 

ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
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ເສັີ້ນສະແດງ 27: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍການລົງທຶນຂອງລັດ (ຫວົໜ່ວຍ ຕ ີ້ກີບ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ລາຍຈ່າຍລົງທຶນຂອງລັດ ໃນປີ 2018 ທຽບໃສ່ GDP ແມ່ນມີຈັງຫວະຫຼຸດລົງຈາກ 9,16% ຂອງ GDP 
ໃນປີ 2017 ຫຼຸດລົງມາເປັນ 8,40% ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບປີ 2017 ລາຍຈ່າຍລົງທຶນຫຼຸດລົງ -2,07%. ໃນນີັ້: 
ລົງທຶນຈາກງົບປະມານຂອງລັດ ກວມເອົາ 2,86% ຂອງ GDP, ລົງທຶນຈາກການກູ້ຢ ມ ແລະ ຊ່ວຍເຫ  ອລ້າຈາກ
ຕ່າງປະເທດ ກວມເອົາ 5,54% ຂອງ GDP (ເສັັ້ນສະແດງ 28). 

ເສັີ້ນສະແດງ 28: ການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລາຍຈ່າຍການລົງທຶນຂອງລັດ ທຽບໃສ່ GDP 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

 

2.4  ດຸ່ນດ່ຽງງບົປະມານ 
ລັດຖະບານໄດ້ນ າໃຊ້ນະໂຍບາຍການເງິນແບບຮັດກຸມ ໂດຍປະຢັດລາຍຈ່າຍງົບປະມານບາງຮ່ວງທີໍ່ເຫັນວ່າ

ບ ໍ່ຈ າເປັນເຮັດໃຫ້ການຂາດດຸນງົບປະມານທຽບໃສ່ GDP ມີຈັງຫວະຫຼຸດລົງ ເຊັໍ່ນ: ປີ 2015 ງົບປະມານຂາດດຸນ 
ປະມານ 5,9% ຂອງ GDP, ມາຮອດປີ 2017 ການຂາດດຸນງົບປະມານຫຼຸດລົງເປັນ 5,5% ຂອງ GDP ແລະ 
ສ ບຕ ໍ່ຫຼຸດລົງ ເປັນ 4,7% ຂອງ GDP ໃນປີ 2018.  ພ້ອມກັນນັັ້ນ ການຈັດເກັບລາຍຮັບ ປີ 2018 ແມ່ນສາມາດ
ເກັບໄດ້ດີສົມຄວນ ຈ ໍ່ງເຮັດໃຫ້ການຂາດດຸນງົບປະມານມີການປັບປຸງດີຂຶັ້ນ. ປີ 2018 ງົບປະມານຂາດດູນ ຈ ານວນ 
7.107 ຕ ັ້ກີບ ແລະ ໄດ້ຮັບການດຸ່ນດ່ຽງ ຈາກພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ດັໍ່ງນີັ້: 
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• ແຫ ື່ງດຸ່ນດ່ຽງຈາກພາຍໃນປະເທດ ເຊັໍ່ນ: ການອອກພັນທະບັດ, ການເຄ ໍ່ອນໄຫວເງິນຝາກຂອງ
ລັດຖະບານ ໃນລະບົບທະນາຄານ ແລະ ການຂາຍຊັບສິນ ລວມຍອດການດຸ່ນດ່ຽງຈາກພາຍໃນ
ປະເທດ ຈາໍນວນ 2.169 ຕ ີ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 1,4% ຂອງ GDP. 

• ແຫ ື່ງດຸ່ນດ່ຽງຈາກຕາ່ງປະເທດ ເຊັໍ່ນ: ການອອກພັນທະບັດຢູ່ຕ່າງປະເທດ ຈ ານວນ 1.822 ຕ ັ້ກີບ, ກູ້ຢ ມ
ຈາກຕ່າງປະເທດ ສຸດທິ (ການກູ້ຢ ມເປັນໂຄງການຈາກຕ່າງປະເທດ ຈ ານວນ 5.831 ຕ ັ້ກີບ ລົບໃຫ້ ການຊ າລະ
ຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຕ່າງປະເທດ ຈ ານວນ 3.427 ຕ ັ້ກີບ); ຮັບຈາກການເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມປ່ອຍຕ ໍ່ 711 ຕ ັ້ກີບ, 
ລວມການດຸ່ນດ່ຽງຈາກຕ່າງປະເທດ ສຸດທິ ຈ ານວນ 4.938 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າກັບ 3,3% ຂອງ GDP (ເສັັ້ນສະແດງ 
29). 

ເສັີ້ນສະແດງ 29: ການດຸ່ນດ່ຽງງົບປະມານ ແຫ່ງລັດ ປີ 2018 (ຕ ີ້ກີບ) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 

ເສັີ້ນສະແດງ 30: ການດຸ່ນດ່ຽງງົບປະມານ ແຫ່ງລັດ ທຽບໃສ່ GDP (% ຂອງ GDP) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
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2.5  ໜີີ້ສິນຕ່າງປະເທດ ຮອດທ້າຍປີ 2018 
ໜີັ້ສິນຕ່າງປະເທດຂອງ ສປປ ລາວ ນັບແຕ່ ປີ 2014-2018 ມີທ່າອ່ຽງຄ່ອຍໆເພີໍ່ມຂຶັ້ນທຸກໆປີ ໂດຍລວມ

ແລ້ວມີອັດຕາເພີໍ່ມຂຶັ້ນ ປະມານ 0,9% ທຽບໃສ່ປີ 2017 ແລະ ໜີັ້ສິນຕ່າງປະເທດຂອງ ສປປ ລາວ ທຽບໃສ່ GDP 
ປະມານ 51,4% ໃນປີ 2018, ຊຶໍ່ງໃນນັັ້ນປະກອບດ້ວຍເງິນກູ້ຢ ມສອງຝ່າຍ 34% ຂອງ GDP, ເງິນກູ້ຢ ມຫ າຍ
ຝ່າຍ 8,6% ຂອງ GDP ແລະ ພັນທະບັດ 8,8% ຂອງ GDP.  

ເສັີ້ນສະແດງ 31: ສັດສ່ວນຍອດໜີີີ້ສິນຕ່າງປະເທດ ຕໍື່ GDP (%) 

 
ແຫ ໍ່ງຂ ັ້ມູນ: ກົມນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ ນິຕິກ າ, ກະຊວງການເງິນ 
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III.  ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປະຈໍາປີ 2019 
ແຜນງົບປະມານແຫ່ງລັດ ປະຈ າປີ 2019 ຕ້ອງບັນລຸບາງຄາດໝາຍຕົັ້ນຕ , ດັໍ່ງນີັ້: 

1. ດ້ານລາຍຮັບ: ຕົວເລກຄາດໝາຍລາຍຮັບທັງໝົດ (ລວມລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ແຕ່ບ ໍ່ລວມລາຍ
ຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ ແລະ ເກັບຄ ນຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້) ຕ້ອງສູ້ຊົນໃຫ້ສາມາດບັນລຸໄດ້ 26.198 ຕ ັ້ກີບ ເທົໍ່າ
ກັບ 15,8% ຂອງ GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ແຜນປີ 2018 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 5,6%, ໃນນີັ້: 
1) ແຜນລາຍຮັບຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ 2.065 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 7,85% ຂອງແຜນລາຍຮັບທັງໝົດ ເທົໍ່າ
ກັບ 1,25% ຂອງ GDP. 

2) ແຜນລາຍຮັບພາຍໃນ 24.132 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 92,15% ຂອງແຜນລາຍຮັບທັງໝົດ ເທົໍ່າກັບ 
14,65% ຂອງ GDP ຖ້າທຽບໃສ່ແຜນປີ 2018 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 9,4% , ໃນນີັ້: 
• ລາຍຮັບສ່ວຍສາອາກອນ : 12.320 ຕ ັ້ກີບ; 
• ລາຍຮັບພາສີ : 7.520 ຕ ັ້ກີບ; 
• ລາຍຮັບວິສາຫະກິດ ແລະ ການປະກັນໄພ: 2.251 ຕ ັ້ກີບ, ບ ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ  

ແລະ ຕົັ້ນທຶນເງິນກູ້ຢ ມ; 
• ລາຍຮັບຄຸ້ມຄອງຊັບສິນຂອງລັດ : 2.041 ຕ ັ້ກີບ, ບ ໍ່ລວມລາຍຮັບຈາກການຂາຍຊັບສິນ; 

2. ດ້ານລາຍຈ່າຍ: ຕົວເລກແຜນລາຍຈ່າຍງົບປະມານທັງໝົດ 33.394 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 20,18% ຂອງ 
GDP, ຖ້າທຽບໃສ່ແຜນການປີ 2018 ເພີໍ່ມຂຶັ້ນ 1,78%, ໃນນີັ້: ຈັດແບ່ງລາຍຈ່າຍໃຫ້ສູນກາງ ແລະ ລາຍ
ຈ່າຍອ ໍ່ນໆ 24.068 ຕ ັ້ກີບ ແລະ ຈັດແບ່ງໃຫ້ທ້ອງຖິໍ່ນ 9.326 ຕ ັ້ກີບ, ໃນນັັ້ນ: 
1) ລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິ (ບ ໍ່ລວມລາຍຈ່າຍລົງທຶນ)  21.921  ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 65,64% ຂອງແຜນ

ລາຍຈ່າຍ ທັງໝົດ, ເທົໍ່າກັບ 13,25% ຂອງ GDP, ໃນນີັ້: 
• ລາຍຈ່າຍພູດສູນກາງ  13.907,14 ຕ ັ້ກີບ; 
• ລາຍຈ່າຍພູດທ້ອງຖິໍ່ນ 8.013,77 ຕ ັ້ກີບ. 

2) ລາຍຈ່າຍລົງທຶນທັງໝົດ 11.473 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 34,36% ຂອງແຜນລາຍຈ່າຍທັງໝົດ, ເທົໍ່າກັບ 
6,93% ຂອງ GDP, ໃນນີັ້: 
• ລາຍຈ່າຍການລົງທຶນຕ່າງປະເທດ 7.113,35 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 62% ຂອງແຜນລາຍຈ່າຍລົງທຶນ
ທັງໝົດ; 

• ລາຍຈ່າຍການລົງທຶນພາຍໃນ   4.359,82 ຕ ັ້ກີບ, ກວມເອົາ 38% ຂອງແຜນລາຍຈ່າຍທັງໝົດ,ໃນນີັ້ມີ: 
3. ດຸນດ່ຽງ: ອີງຕາມຕົວເລກຄາດໝາຍລາຍຮັບ 26.198 ຕ ັ້ກີບ ແລະ ຕົວເລກລາຍຈ່າຍ 33.394 ຕ ັ້ກີບ ຈະ
ມີການຂາດດຸນງົບປະມານ ຈ ານວນ 7.196 ຕ ັ້ກີບ, ເທົໍ່າກັບ 4,3% ຂອງ GDP ( ຕົວເລກ GDP 
ປະມານ 165.475 ຕ ັ້ກີບ). ໃນນີັ້, ແຜນດຸ່ນດ່ຽງຈາກພາຍໃນສຸດທິຈ ານວນ 1.072 ຕ ັ້ກີບ ແລະ ດຸ່ນດ່ຽງ
ຈາກຕ່າງປະເທດສຸດທິ ຈ ານວນ 6.125 ຕ ັ້ກີບ. 
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I. Lao Economic Development in 2018  

In 2018, a number of significant events and political uncertainty have occurred in various 
regions around the world, for instance, the trade dispute between China and the United States, civil 
war in the Middle East, the economic crisis in Turkey, Iran, Venezuela and Argentina. The global 
economic growth slightly reduced from 3.8 percent in 2017 to 3.7 percent in 2018. The oil price 
continued to rise as it rose from 23 percent in 2017 compared to 2016 performance to 34 percent 
in 2018 compared to last year. This has brought domestic oil price and inflation rate higher.  

The Lao economy continued to grow and remained high when compared with many 
countries in the region, but it was likely to slow down from last year. The economic growth slowed 
down to 6.3 percent in 2018, while gross domestic product per capita (GDP per capita) was about 
US$2,599 as two main sectors of the industrial and agricultural sectors, including output of the 
power industry and the effects of natural disasters, such as flood, have caused impacts to the 
agricultural sector. 

The execution of state budget plan was likely proactive and the state budget revenue plan 
was able to collect more.  The total revenue recorded 24,758 billion Kip, equal to 99.8 percent of 
the plan and 16.2 percent of GDP, increased by 8 percent compared to last year.  Of which, tax 
revenue recorded 17.032 billion Kip, equal to 95.5 percent of the plan and 11.2 percent of GDP, 
increased by 0.7 percent compared to last year. Non-tax revenue recorded 4,796 billion Kip, equal 
to 113.5 percent of the plan and 3.1 percent of GDP, increased by 31 percent compared to last 
year. Grant revenue recorded 2,929 billion Kip, equal to 106.4 percent of the plan, increased by 
24.9 percent compared to last year. The execution of the state budget plan in 2018 recorded 31,865 
billion Kip, equal to 97.1 percent of the plan and 20.9 percent of GDP, increased by 3.6 percent 
compared to last year. 

In 2018, the budget deficit recorded 7,107 billion Kip, equal to 88.8 percent of the plan 
and 4.7 percent of GDP, dropped by 9 percent compared to last year, supported by the 
government’s controlling and cutting of non-essential spending, such as public administrative 
expenditures and suspending and terminating some non-essential and non-economic public 
investment projects. 

Figure 1. GDP growth rate (%) and nominal GDP value at base year price (in billions of Kip) 

 

Source: Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 
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Figure 2. Lao PDR’ Gross Domestic Products per capita (in U.S. dollar) 

 

Source: Lao Statistics Bureau, Ministry of Planning and Investment 

 

Table 1. Economic growth rate in 10 ASEAN countries (%) 

 

Source: World Economic Outlook Database, International Monetary Fund 
 

1.1. Lao PDR’s Macro-economy  

In 2018, the Lao PDR’s macro-economy was stable and secured. The economic growth was 
likely to grow at 6.3 percent slower than last year; however, it was still considered high when 
compared to other ASEAN countries. With such constant economic growth, income per capita 
rose from US$2,467 in 2017 to US$2,599 in 2018. The inflation rate rose to 2.04 percent, on 
average, from 0.83 percent from last year. On the monetary side, the exchange rate was stable and 
maintained at the rate approved by the Bank of Lao PDR (BoL).  Lao Kip against Thai Baht 
depreciated by 6.86 percent and the Lao Kip against US Dollar depreciated by 1.65 percent. The 
money supply (M2) grew slower at 8.40 percent in 2018. Commercial bank credit increased by 2.66 
percent from 2017. The current account runs more deficits from US$1,193 million in 2017 to 
US$1,430 million in 2018.  
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1.2. Inflation rate 

The inflation rate in 2018 increased to 2.04 percent, on average, from 0.83 percent last year, 
driven by almost all sectors (excluding the entertainment and recreation sectors which were slightly 
decreased). Food and non-alcoholic beverage sectors were the main driven sectors which increased 
from -0.08 percent to -1.24 percent in 2018, followed by transportation sector which increased 
from 2.86 percent to 4.33 percent in 2018. Key factors driving the high inflation rate compared to 
last year were the increase in agricultural goods price, particularly rice and crops, as many provinces 
in the Lao PDR has been affected by flooding. In addition, the other factor is the oil price rose 
according to the global oil price trend. 

Figure 3. The inflation rate of Lao PDR compared to last 5 years 

  

Source: Lao Statistics Bureau (Ministry of Planning and Investment) 

1.3. Monetary sector 

1.3.1. Money supply 

In 2018, the broad money (M2) continued to grow, but at a slow pace.  It decelerated to 8.40 
percent (80,930.29 billion Kip) from 12.23 percent in 2017, accounted for 53.10 percent of GDP. 
The underpinning factors for such slower growth were a slight increase in credit growth to 
domestic businesses and the foreign investment capital inflow in the hydropower sector and the 
Lao-China Railway Project. Components of M2 consist of 8.8 percent of cash in circulation, 41.9 
percent of deposit in Lao Kip and 49.3 percent of deposit in foreign currency.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Bank of Lao PDR 
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1.3.2. Exchange rate 

The Bank of Lao PDR (BoL) has taken a managed floating exchange rate regime as a key 
tool to maintain monetary stability. With this measure, exchange rate of Lao Kip against U.S. dollar 
in 2018 depreciated by 1.56 percent and Lao Kip against Thai Baht depreciated by 6.86 percent. 

Source: Bank of Lao PDR 

Figure 6. Averaged foreign exchange rate in the past 

 

Source: Bank of Lao PDR 

1.3.3. Credit growth 

In 2018, the commercial bank’s credit growth increased by 3.16 percent compared to last 
year which accounted for 45.3 percent of GDP. Credit growth to industry grew by 3.88 percent, 
while credits to other subsections growths consists of 1.60 percent of trade, construction sector 
was -0.73 percent of construction, 0.3 percent of services, 0.36 percent of agriculture, -2.09 percent 
of handicraft, 0.17 percent of materials and techniques, and 0.47 percent of other subsections. The 

Exchange Rate KIP/USD Exchange Rate KIP/THB 

Figure 5. Foreign exchange rate in 2018 
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bank credit keeps growing every year since 2014; however, the bank credit growth this year grew 
at a slower pace compared to the past few years. 

Figure 7. Commercial bank’s credit in the past 

 

Source: Bank of Lao PDR 

1.4. Balance of Payment 

In 2018, current account balance recorded a deficit of US$1,430.39 million, while the capital 
account recorded a surplus of US$12.46 million and financial account recorded a net capital inflow 
of US$2,206.25 million. As a result, balance of payment recorded a deficit of US$142.87 million 
and foreign currency reserve decreased from US$1,016 million in 2017 to US$873.13 million in 
2018, adequate for only 3.23 months of the imports. 

1.4.1. Current account balance  

In 2018, current account balance recorded a deficit of US$1,430.39 million, driven by deficits 
of US$ 869.33 million for trade, US$570.50 million for primary income and US$ 232.72 million for 
service. Meanwhile, the secondary income balance recorded a surplus of US$242.18 million due to 
narrowed trade deficit and improved current account balance.  

Source: Bank of Lao PDR 
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• Balance of import-export  

In 2018, the export value stood at US$5,294.71 million, increased by 8.65 percent compared 
to last year. Main goods exports consist of 27.6 percent of mining, 24.7 percent of electricity, 9.2 
percent of agriculture and forest products, food processing, 8.2 percent of beverage and tobacco, 
9.7 percent of machinery and mechanical equipment, electrical appliances and other areas. 
However, the import value stood at US$6,664.04 million, increased by 8.8 percent compared to   
last year. Main goods imports consist of 17.5 percent of construction equipment and machinery,  
15.3 percent of petroleum, engine oil and other products, 11.2 percent of equipment and vehicles,  
11.2 percent of electrical appliances and equipment, 9.6 percent of food and beverage, 9.5 percent 
of iron and steel. 

Figure 9. Export ratio by product category in 2018 

 

Source: Bank of Lao PDR 

Figure 10. Import ratio by product category in 2018 

 

Source: Bank of Lao PDR 

1.4.2. Capital account and financial account 

In 2018, the capital account recorded a surplus of US$12.46 million and financial account 
recorded net capital inflow of US$2,206.25 million. The foreign direct investment recorded net 
capital inflow of US$1,319.61 million. The portfolio investment amounted to US$498.42 million 
and other investments was US$388.22 million. 
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Source: Bank of Lao PDR 

 

1.5. Foreign Direct Investment (FDI): 

In 2018, the FDI of Lao PDR amounted to US$1,319.65 million. The FDI by sectors 
included 53.8 percent of construction, 15.1 percent of hydropower, gas and cooling supplies, 10.2 
percent of agriculture, forestry and fisheries, 8.3 percent of social security and finance, 4.7 percent 
of mining and 7.9 percent of other sectors. 

With FDI by country in 2018, China was the largest investors at about 79.9 percent, followed 
by 7.5 percent from Vietnam, 6.3 percent from Thailand, 3.6 percent from Japan, 1.9 percent from 
South Korea and 1.6 percent from other countries. 

 

Source: Bank of Lao PDR 
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Figure 12. Foreign Direct Investment (FDI) by sector in 2018 
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Figure 13. Foreign Direct Investment (FDI) by country in 2018 

 

Source: Bank of Lao PDR 

II. Budget plan execution in 2018 
2.1. Overall budget plan execution 

 The state budget plan for 2018 was the third year of implementing the 8th Five-year National 
Socio-economic Plan or NSEDP8 (2016-2020). It was under the revised four-year budget 
framework (2017-2020), to implement the resolution of the National Assembly and the Prime 
Minister’s Decree on the implementation of national socio-economic development and the state 
budget for 2018. It aims to support the stable and qualified national economic growth, while 
ensuring macroeconomic stability. 

 The state budget plan for 2018: 

❖ Total revenue plan was estimated to 24,810 billion Kip compared to the 2017 
execution, increased by 9.7 percent (excluding revenue from sale of state assets and 
on-lending capital return), of which: 

− Estimated grant revenue was about 2,752 billion Kip, increased by about 25 percent 
compared to the 2017 execution; 

− Estimated domestic revenue was about 22,057 billion Kip, increased by about 8.0 
percent compared to the 2017 execution (excluding revenue from sale of state assets 
and on-lending capital return). 

❖ The estimated total expenditure was estimated to 32,809 billion Kip, increased by 
about 7.8 percent compared to the 2017 execution. 

❖ The budget plan for 2018 was estimated a deficit of 7,999 billion Kip or about 5.2 
percent of GDP. 

Last-year execution of state budget plan grew at a slower pace than the economy growth 
(GDP) because it was under the reform and tax exemption as defined in the Law on Investment 
Promotion and policies to attract more investment. As a result, the budget execution as a 
percentage of-GDP was not as high as estimated.  However, the government has tried to improve 
policies, laws and regulations, including the implementation mechanism of the state budget toward 
sustainability, in line with the green growth and government orientation and to be ensured 
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sufficient budget for necessary expenditure demand and the country’s priorities. Domestic revenue 
collection is likely to increase on an average of 6-10 percent each year. For expenditure, the 
Government have tried to maintain a stable expenditure ceiling over the past two years, the budget 
deficit thus has gradually decreased. Budget deficit has been reduced since 2015.  It was 5.9 percent 
of GDP in 2015 and reduced to 5.2 percent in 2016 and then slightly increased to 5.5 percent in 
2017; however, it reduced to 4.7 percent of GDP in 2018. The government, (the Ministry of 
Finance) has put fiscal consolidation policies in place in order to gradually reduce the budget deficit 
and public debts (See Figure 14). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

2.2. Implementation of state budget revenue in 2018 

The budget revenue collections in 2018 recorded 24,758 billion Kip, accounted for 99.8 
percent of the plan or 16.2 percent of GDP, increased by 8 percent compared to 2017 execution. 
Domestic revenue (excluding 1,014 billion Kip of sale of state assets and on-lending capital return) 
stood at 21,829 billion Kip, accounted for 99 percent of the plan or 14.3 percent of GDP, increased 
by 6.1 percent compared to 2017 execution. Grant revenue stood at 2,929 billion Kip, accounted 
for 106.4 percent of the plan or 1.9 percent of GDP, increased by 24.9 percent compared to 2017 
execution.  

Revenues collected by various revenue departments under the Ministry of Finance contributes 
to domestic revenue as follows: 

− Tax revenue stood at 10,824 billion Kip, equal to 93.3 percent of the plan or 7.1 percent of 
GDP, accounted for 49.6 percent of domestic revenue. 

− Revenue from custom duties stood at 6,637 billion Kip, equal to 92.2 percent of the plan or 
4.4 percent of GDP, accounted for 30.4 percent of domestic revenue. 

− Revenue from sale of state assets stood at 2,175 billion Kip (excluding 19 billion Kip of sale 
of state assets), equal to 113.3 percent of the plan and 1.4 percent of GDP, accounted for 10 
percent of domestic revenue. 

− Revenue from SOEs and insurance stood at 2,085 billion Kip, equal to 248.8 percent of the 
plan and 1.4 percent of GDP, accounted for 9.6 percent of domestic revenue (See Figure 
15). The revenues do not include 283 billion Kip of sale of state assets and 712 billion Kip 
of on-lending capital return because, based on the international standard for accounting and 
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government finance statistics (GFS), those revenues shall be categorized as a budget 
financing. 

− Other revenues recorded 108 billion Kip.  

Based on international reporting standard, tax revenue in 2018 recorded 11.2 percent of 
GDP, increased by 0.7 percent compared to the same period in 2017, while non-tax revenue 
recorded 3.1 percent of GDP, increased by 24.9 percent compared to last year. 

Figure 15. Budget revenue execution in 2018 (in billions of Kip) 

 
Source:  Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

Figure 16. Total revenue execution between 2014 and 2018 (in billions of Kip) 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

2.2.1. Tax revenue collection 

Tax revenue collection to GDP ratio from 2013 to 2017 decelerated from 13.1 percent of 
GDP in 2013 to 13.7 percent, 13.9 percent, 12.7 percent and 12 percent of GDP, respectively, and 
it continued to reduce to 11.2 percent of GDP in 2018. This was because tax revenue collection 
expanded slower than economic growth. Furthermore, economic growth is slowed and many 
projects are under the tax exemption as stipulated by Law on Investment Promotion which posed 
an impact on budget revenue base and decreased the tax revenue to GDP ratio. 
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Nonetheless, tax revenue to total revenue ratio showed an increasing pace.  It increased from 
62.9 percent in 2014 to 68.9 percent in 2015 and then to 77.6 percent in 2016, while it slightly 
slowed down to 73.8 percent in 2017.  Tax revenue collection in 2018 continued to be affected 
from last year performance and tax revenue to total revenue ratio continued to decrease to 68.8 
percent.  

The tax revenue grew slower than the past. In 2015, it increased by 11.2 percent compared 
to 2014, 0.6 percent in 2016 compared to 2015, 3 percent in 2017 compared to 2016, and 0.7 
percent in 2018 compared to last year. (See Table 2). 

The tax revenue collection in 2018 recorded an amount of 17,032 billion Kip, equal to 95.5 
percent of the plan, increased by 0.7 percent compared to 2017 execution.  The main sources of 
tax revenue were from VAT, Excise tax, profit tax, income tax, import duties, services fees, natural 
resources, and hydropower royalties.  Value added tax (VAT) shared 30.5 percent of tax revenue, 
followed by 27.8 percent of excise tax, 12.2 percent of profit tax, 9.5 percent of income tax, 6.2 
percent of import duties, 5.7 percent of service fees, 3.8 percent of natural resources, 2.5 percent 
of hydropower royalties, and 1.6 percent of other tax revenues (See Figure 17). 

Table 2. Revenue collection from tax-customs in the past 

Billion Lao Kip 
  

 2015 2016 2017 2018 

Amount Percentage 
increase 

Amount Percentage 
increase 

Amount Percentage 
increase 

Amount Percentage 
increase 

Tax revenue 16,321 11.2 16,427 0.6 16,918 2.99 17,032 0.7 

Compared to 
domestic revenue 
ratio (%) 

85.5% - 84.6% - 82.2%  - 78.2%   

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 
Figure 17. Tax revenue collection from 2014 to 2018 (in billions of Kip) 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 
 

❖ Details of tax revenue were as follows: 

• Profit Tax  

Profit tax is a direct tax levied upon profits of domestic and foreign companies. It is the third 
largest source of tax revenue after the VAT and excise tax. Profit tax revenue levied in 2018 stood 
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at 2.073 billion Kip, accounted for 92.9 percent of the plan or 1.36 percent of GDP, increase by 
4.7 percent compared to 2017 (See Figure 18). In 2018, the profit tax collection fell short of plan 
as larger taxpayers have been impacted from a decline in the global market, poor business 
performance and low profit gain, they could not fulfill their tax obligations under such 
circumstance. (See Figure 18). 

Figure 18. Profit tax collection in the past 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 

• Income Tax 

Income Tax is a direct tax levied upon income of individuals and businesses operating in Lao 
PDR. Income tax was the fourth largest revenue source after profit tax. In 2018, income tax stood 
at 1,619 billion Kip, accounted for 93.9 percent of the plan and increased by 1 percent compared 
to 2017 (See Table 3). 

Table 3. Revenue collection from income tax in the past 

Billions of Kip 
  

  2015  2016  2017  2018 

Amount  % 
increase 

Amount % 
increase 

Amount % 
increase 

Amount %  
increase 

Income tax 1,140 11.2 1,624 42.46  1,603 -1.3  1,619 1%  

Compared to 
tax revenue 
ratio (percent) 

7.0 - 9.9 - 9.5 - 9.51  

 
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

• Value Added Tax (VAT) 

Value Added Tax (VAT) is an indirect tax levied upon the consumption goods and services 
within Lao PDR at the rate of 10 percent. VAT was the largest source of tax revenue accounted 
for 30.5 percent of total tax revenue in 2018. VAT collection has been increasing every year. In 
2018, VAT stood at 5,201 billion Kip, accounted for 95.1 percent of the plan and 3.41 percent of 
GDP.  Input VAT (collected by the customs sector) was about 2,066 billion Kip, accounted for 
39.71 percent of total VAT revenue in 2017. The domestic VAT (collected by the tax sector) was 
3,136 billion Kip, accounted for 60.29 percent of total VAT revenue. (See Figure 19). 
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Table 4. Revenue collection from Value-Added Tax (VAT) in the past 

Billions of Kip   2015  2016  2017  2018 

  Amount  % 
increase 

Amount % 
increase 

Amount % 
increase 

Amount % 
increase 

1.  Input VAT  1.654 7.0 1.940 17.29 1.899 -2.1 2.065 8.74 

2.  Domestic VAT  3,090 40.9 2,749 -11.04  3,035 10.4 3,135 3.29 

Total VAT (1+2) 4.744 26.9 4.688 -1.18  4.934 5.24 5.201 5.41 

Compared to tax-
customs revenue 
ratio ( percent) 

29.1 - 28.6 - 29.17 - 30.54  

 
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

Figure 19. Revenue collection from Value-Added Tax in the past 

  

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 

• Excise Tax 

Excise tax is an indirect tax levied upon specific luxurious goods and services at different 
rates from minimum rate of 3 percent to maximum 90 percent. It is the second source of tax 
revenue after VAT accounted for 27.8 percent of tax revenues and has been increasing every year. 
It increased from 3,253 billion Kip in 2015 to 4,124 billion Kip in 2016, to 4,234 billion Kip in 
2017.  In 2018, it recorded 4,743 billion Kip in 2018, accounted for 3.11 percent of GDP,   
increased by 12 percent compared to last year (See Table 5). The excise tax in 2018 was mainly 
levied upon imports in the amount of 2,968 billion Kip, increased by 18.2 percent compared to 
2018 and approximately 62.57 percent of total excise tax revenue. Collecting revenue from 
domestic consumption in 2018 recorded 1,775 billion Kip, compared to 2017, increased by 3.20 
percent and accounted for 37.43 percent of total excise tax revenue (See Figure 20). 

Table 5. Revenue collection from Excise Tax in the past 

Billions of Kip   2015  2016  2017  2018 

  Amount  % 
increase 

Amount   % 
increase 

Amount   % 
increase 

Amount   % 
increase 

1. Excise tax on 
import  

1,428 -12.0 2,333 63.38  2,514 7.8 2,968 18.02 

VAT from imported goods and services (in billions 
of Kip) (Left) 

VAT-to-GDP (Right) 

VAT from domestic goods and services (in billions 
of Kip) (Left) 
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2. Excise tax on 
domestic 
consumption 

1,825 6.2 1,791 -1.85  1,720 -4 1,775 3.20 

    Total excise tax 
(1+2) 

3,253 -2.6 4,124 26.79  4,234 2.7 4,743 12 

Compared to tax 
revenue ratio 
(percent) 

19.9 - 25.2 - 25.03 - 27.85  

 
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

• Import duty 

Import duty tended to slow down as a result of tariff rate reduction under the ASEAN, other 
cooperation frameworks and investment incentives. Furthermore, a decrease in vehicles and other 
goods imports has directly affected the import duties collection. 

Import duties in 2018 recorded 1,059 billion Kip, increased by 9.18 percent compared to 
2017. Compared to tax revenue ratio, it rose from 5.7 percent in 2017 to 6.22 percent in 2018. (See 
Table 6 and Figure 21). 

Table 6. Revenue collection from import duties in the past 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 

 

 

Billions of Kip 2015 2016 2017 2018 

  Amount  % 
increase 

Amount % 
increase 

Amount % 
increase 

Amount % 
increase 

Import duties 1,382 -1.9 1,655 19.75  971 -41.33 1,059 9.18 

Compared to tax  
revenue ratio  
( percent) 

8.5 - 10.1 - 5.74 - 6.22  

Figure 20. Implementation of Excise tax collection in the past 
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Figure 21. Import duties collection 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

• Export duty  

Revenue from export duty decreased from 205 billion Kip in 2015 to 49 billion Kip in 2016 
and 29 billion in 2017, supported by the government’s measure on promoting domestic wood 
processing and limiting export of logs and sawed timber. Meanwhile, export of minerals that used 
to be a main potential source of revenue has been exempted on export duties, and the legal 
implementation of mineral resource royalties is still unclear and harmonious. However, revenue 
from export duties in 2018 has slightly increased to 38 billion Kip (See Table 7). 

Table 7. Revenue collection from export duties 

Billions of Kip 
  

  2015  2016  2017  2018 

Amount  % 
increase 

Amount  % 
increase 

Amount  % 
increase 

Amount  % 
increase 

Export duties 205 -28.5 49 -76.10  29 -40.82 38 31.03 

Compared to tax-
customs revenue 
ratio (percent) 

1.3 - 0.3 - 0.17 - 0.22  

 
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

2.2.2 Non-tax revenue 

Non-tax revenue has been likely increased every year since 2015. It increased from 2,759 
billion Kip to 2,977 billion Kip in 2016 which increased by 7.9 percent. In 2017, it increased to 
3,661 billion Kip which increased by 23 percent and to 4,797 billion Kip in 2018 which increased 
by 31 percent. The pushing factor is an increase in main sources of revenues, namely, 26 percent 
of dividends, 25 percent of over flight right and 5 percent of loan interest compared to 2017. 
Furthermore, revenue collected from the state funds achieved a great leap because the state budget 
law has been enforced to unify more state funds into the state budget. As a result, this pushed an 
increase in non-tax revenue compared to last year (See Table 8 and Figure 22). 

In 2018, non-tax revenue included dividends, on-lending interest, and administration fees.  
Dividends stood at 1,177 billion Kip accounted for 24.5 percent of non-tax revenue. On-lending 
interests stood at 881 billion Kip accounted for 18.4 percent of non-tax revenue. In addition, 
revenues from administration fee stood at 862 billion Kip accounted for 18 percent, overflight 
rights stood at 826 billion Kip accounted for 17.2 percent of non-tax revenue and other revenues  
(See Figure 22).  
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Table 8. Non-tax-customs revenue in the past 

Billions of Kip 2015 2016 2017 2018 

  Amount % 
increase 

Amount  % 
increase 

Amount  % 
increase 

Amount  % 
increase 

 1. Leasing fees of 
buildings and lands 

112 8 69 -38.4 % 70 1.4 % 45 -36.4 % 

 2. Concessions 87 -3.6 85 -2.3 % 61 -28.2 % 90 47.5 % 

 3. Fines 124 31.6 180 45.2 % 83 -53.9 % 49 -41.6 % 

 4. Administration fees 721 65.8 970 34.5 % 881 -9.2 % 862 -2.2 % 

 5. Dividends 870 10.2 624 -28.3 % 934 49.7 % 1,177 26.0 % 

 6. Interests 281 56.1 424 50.9 % 839 97.9 % 881 5.0 % 

 7. Overflight rights 550 13.2 595 8.2 % 657 10.4 % 826 25.7 % 

 8. State funds 6 -75.6 7 16.7 % 4 -42.9 % 676 16810 % 

 9. Others 9 -98.3 23 155.6 % 131 469.6 % 191 45.8 % 

Total non-tax-
customs revenues 

2,759 9.7 2,977 7.9 % 3,661 23.0 % 4,797 31.0 % 

Compared to total 
domestic revenue 
ratio (percent) 

14.5  15.4  17.8  22  

 
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

 

Figure 22. Non-tax revenue collection from 2014 to 2018 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

2.2.3 Grant Revenue 

The grant revenue in 2018 stood at 2,929 billion Kip, accounted for 106.4 percent compared 
to the plan and 1.9 percent of GDP, increased by 24.9 percent compared to the last year. 
Comparing grants to GDP ratio over the past period, it continued to decrease year by year. For 
instance, grants-to-GDP ratio continued to decrease from 5.6 percent in 2014 to 3.9 percent in 
2015 and 1.4 percent in 2016, but it slightly went up to 1.7 percent in 2017 and then 1.9 percent of 
GDP in 2018 percent (See Figure 23). 
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Table 9. Grant revenue in last 5 years (in billions of Kip) 

Billions of Kip  2014  2015  2016  2017  2018 

Total revenues from grants 5.947 4.618 1.749 2.346 2.929 

4. Project grants 
        (Managed by MoF) 

1,141 970 774 877 681 

5. Non-project grants 
        (Managed by MPI) 

4.479 3.648 975 1.360 1,.27 

6. Budget support programmes 327 0 0 109 321 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

Figure 23. Implementation of grant revenue from 2014 to 2018 

 
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

2.3. Implementation of state budget expenditure in 2018 

The state budget expenditure in 2018 recorded an amount of 31,866 billion Kip, accounted 
for 97.1 percent of the plan and 20.9 percent of GDP, decreased by 3.67 percent compared to 
2017. The state budget expenditure-to-GDP ratio has been shown a downward trend since 2015. 
It reduced from 26.1 percent of GDP in 2015 to 21.5 percent in 2016, 21.8 percent in 2017 and 
20.9 percent of GDP in 2018. Such decrease was because the Ministry of Finance (MoF) takes 
measures on fiscal consolidation by cutting some non-essential budget expenditures. Therefore, 
the state budget expenditure-to-GDP ratio decreased year by year (Figure 24). 

Figure 24. Implementation of state budget expenditure 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
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2.3.1. Current expenditure 

The current expenditure-to-GDP ratio has been decreased since 2014.  It dropped from 15.6 
percent in 2014 to 15.4 percent in 2015 and continued to reduce until 2017 and then to 12.5 percent 
in 2018. This was driven by the government's fiscal consolidation. The main current expenditure 
in 2018 consists of salaries and wages, intervention and subsidies, materials and supply, and interest 
payment covering 59.8 percent of total expenditure (See Figure 25).  

Figure 25. Current expenditure-to-GDP ratio in the past 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 

The current expenditure-to-GDP ratio in 2018 stood at 19,063 billion Kip, accounted for 
94.6 percent of the budget plan and 59.8 percent of total expenditure, rose by 7.9 percent compared 
to the  last year. Salaries and wages stood at 10,184 billion Kip, accounted for 96.08 percent of the 
budget plan and rose by 3.8 percent compared to the last year. Other allowances were 1,608 billion 
Kip, accounted for 84.6 percent of the budget plan and rose by 13.8 percent compared to last year. 
Interventions and subsidies stood at 1,309 billion Kip, accounted for 87 percent of the budget plan, 
rose by8.1 percent compared to last year. Materials and supply stood at 2,928 billion Kip, accounted 
for 101 percent of the budget plan, rose by 0.23 percent compared to the last year. While domestic 
debt repayment since 2017, based on international practices, was recorded in the financing sector. 
Interest payment stood at 2.596 billion Kip, accounted for 109.5 percent of the budget plan, rose 
by 35.9 percent compared to last year (See Figure 26). 

Figure 26. Actual current expenditure in the past 

  

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance  

Salaries and 
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Current administration expenditure-to-GDP 

Materials and supply 
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Table 10.  Implementation of current expenditure in 2018 (in billions of Kip) 
 

2018 Actual  
(in billions of Kip) 

Compared to the 
plan (%) 

Compared to 
last year (%) 

1. Salaries and wages (1) + (2)  10,183  96.08  3.84  

   Salaries (1)  8,242  95.85  4.16  

   Benefits (2)  1,941  97.06  2.48  

2. Other allowances  1,608  84.68  13.88  

3. Interventions and subsidies  1,309  87.33  7.83  

4. Materials and supply  2,928  101  0.21  

5. Loan interest payment (domestic and foreign)  2,596  109.57  35.85  

   Foreign interest repayment   2,084  113.28  39.77  

   Domestic interest repayment   512  96.67  21.90  

6. Others  395  98.77  (0.50) 

Total current expenditure  19,062  94.57  7.93  

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

2.3.2. Capital expenditure 

The capital expenditure in 2018 stood at 12,803 billion Kip, accounted for 101.1 percent of 
the budget plan and 40.2 percent of the total expenditure, decreased by -2.07 percent compared to 
the  last year. Of which, the domestic capital expenditure stood at 4,364 billion Kip, accounted for 
94.8 percent of the budget plan, decreased by -15.9 percent compared to the  last year. While 
expenditures from foreign loans and grants were 8,439 billion Kip, accounted for 104.8 percent of 
the budget plan, increased by 7 percent compared to last year (See Table 11 and Figure 27). 

Table 11. Implementation of state capital expenditure in 2018 (in billions of Kip) 
  2018 Actual  

(in billions of Kip) 
Compared to 
the plan (%) 

Percentage increase 
compared to the  last year 

4,364 94.8  -15.9  

21. Domestic capital expenditure.
Foreign capital expenditure 

8,439 104.8  7.0  

  - Project loans (managed by MoF) 5,831 110  3.2  

  - Project grants (managed by MoF) 680 42.8  -22.3  

  - Non-project grants (managed by MPI) 1,926 165.8  41.6  

Total capital expenditure 12,803 101.1  -2.07 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

Figure 27. Implementation of state capital expenditure (in billions of Kip) 

  
Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
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The capital expenditure-to-GDP ratio in 2018 decreased by -2.07 percent from 9.16 percent  
in 2017 to 8.40 percent of GDP compared to 2017. The domestic capital expenditure from state budget 
covered 2.86 percent of GDP and from loan and grants covered 5.54 percent of GDP (See Figure 28). 

Figure 28. Capital expenditure-to-GDP ratio 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 

2.4  Budget financing 

The government carried out fiscal consolidation policies through cutting some non-essential 
budget expenditures, the budget deficit-to-GDP ratio thus declined. In 2015, the budget deficit 
was approximately 5.9 percent of GDP, it then declined to 5.5 percent in 2017 and 4.7 percent of 
GDP in 2018.  However, the revenue collection in 2018 has been improved so that the budget 
deficit declined. In 2018, the budget deficit recorded 7,107 billion Kip and it was funded with 
domestic and external financing sources: 

• Domestic financing source includes bond issues, transactions of government’s bank deposit 
account and sale of state assets recorded 2,169 billion Kip, accounted for 1.4 percent of GDP. 

• External financing sources include government bonds issued in foreign countries in an 
amount of 1,822 billion Kip, net external loans (foreign project loans of 5,831 billion Kip 
minus external loan amortization repayments of 3,427 billion); and on-lending capital return 
of 711 billion Kip. The net external financing recorded 4,938 billion Kip, accounted for 
3.3 percent of GDP (See Figure 29). 

Figure 29. State budget financing in 2018 (in billions of Kip) 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
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Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 

2.5  External debt up to the end of 2018 

External debt of Lao PDR from 2014 to 2018 has been increasing year by year. In 2018, it 
grew about 0.9 percent compared to 2017 and Lao PDR’s external debt-to-GDP ratio was about 
51.4 percent in 2018. Of which, it consisted of 34 percent of bilateral loans, 8.6 percent of 
multilateral loans and 8.8 percent of government bond.  

Figure 31. External debt-to-GDP ratio (%) 

 

Source: Fiscal Policy and Law Department, Ministry of Finance 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.3%
5.8% 6.8% 8.7% 8.8%

31%
32% 32%

33% 34%

13.3%
10.7% 9.2%

9.0% 8.6%

46.1%
48.3% 48.4% 50.5%

51.4%

00%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

2014 2015 2016 2017 2018

ພັນທະບັດ ເງິນກູ້ຢ ມສອງຝ່າຍ ເງິນກູ້ຢ ມຫ າຍຝ່າຍ ລວມຍອດໜີັ້ສິນBonds Bilateral loans 
Multilateral 

loans 
Total debt 

Figure 30. State budget financing-to-GDP ratio (Percent of GDP) 
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III.  State budget plan for 2019 

The state budget plan for 2019 shall aim to achieve the following targets: 

4. Revenue: Estimated total revenue target (This includes revenue from grants, except revenue 
from sale of state assets and on-lending capital return.) must strive to achieve 26,198 billion 
Kip, accounted for 15.8 percent of GDP, increased by 5.6 percent compared to the 2018 
plan. Of which includes the followings: 

3) Revenue plan from external grants is estimated to 2,065 billion Kip, accounted for 7.85 
percent of total revenue plan and 1.25 percent of GDP. 

4) Domestic revenue target is estimated to 24,132 billion Kip, accounted for 92.15 
percent of the total revenue plan and 14.65 percent of GDP, increased by 9.4 percent 
compared to the plan in 2018. Details of revenue includes: 

• Tax revenue :   12,320 billion Kip; 

• Customs duties revenue :   7,520 billion Kip; 

• Revenue from state-owned enterprise (SOE) and insurance : 2,251 billion Kip, 
excluding revenue from sale of state assets and on-lending capital return; 

• Revenue from state asset management: 2,041 billion Kip, excluding revenue from 
sale of state assets; 

5. Expenditure: Total budget expenditure target is estimated to 33,394 billion Kip, accounted 
for 20.18 percent of GDP, increased by 1.78 percent compared to the 2018 plan. Expenditure 
of 24.268 billion Kip and other expenditures have been allocated to central administration, 
while 9.326 billion Kip has been allocated to local administration, including: 

3) Current expenditure (excluding investment) is 21,921 billion Kip, accounted for 65.64 
percent of the total expenditure plan and 13.25 percent of GDP, including: 

• Central administration expenditure             13,907 billion Kip; 

• Local administration expenditure       8,013 billion Kip. 

4) Total capital expenditure is 11,473 billion Kip, accounted for 34.36 percent of the total 
planned expenditure and 6.93 percent of GDP, including: 

• Foreign capital expenditure is 7,113.35 billion Kip, accounted for 62 percent of the 
total planned capital expenditure; 

• Domestic capital expenditure is 4,359.82 billion Kip, accounted for 38 percent of the 
total planned expenditure, including: 

6. Financing: Based on revenue and expenditure targets of 26,198 billion Kip and 33,394 
billion Kip respectively, the budget deficit is expected to 7,196 billion Kip, accounted for 
4.3 percent of GDP (GDP was approximately 165,475 billion Kip). The net domestic 
financing plan is 1,072 billion Kip and the net external financing plan is 6.125 billion Kip. 

 

 




